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PRELIMINARES DE NULIDADE DO LANCAMENTO E DE
ILEGALIDADE/INCONSTITUCIONALIDADE DA FIXACAO DA
BASE DE CALCULO DO ITR/96 PELA IN 42/96.

Os fatos geradores do ITR/1995 e do ITR/1996 sdo distintos, pode até
mesmo ocorrer de serem diferentes os valores das respectivas bases de
calculo, diante do que resulta sem fundamento légico ou legal a aventada
invalidade do langamento do ITR/1996 decorrente do fato de nfo ter sido
ainda decidido definitivamente o processo referente a contestagdo da
exigéncia relativa a 1995.

A utilizagdo do VITNm como base de cilculo do ITR ndo pode nem de
longe ser confundido com um arbitramento. A circunstincia de utilizagio
dessa base de célculo alternativa, o rito de apuragio dos valores de
VTNm, e mesmo a sua desconsideragio em face da apresentagio de laudo
competente, sdo procedimentos perfeitamente definidos no texto legal. A
Lei 8.847/94 estabeleceu o critério juridico para a apuragédo dos valores
de VTNm para cada exercicio, niio cabe fafer mera corregio monetaria do
valor de um exercicio para outro, porém o § 2° do art. 3° da referida lei
autoriza e determina que a SRF com audiéncia de outros orgéos fixe os
valores referidos para cada exercicio, dessa forma, desde que cumpridos
os limites legais definidos, a fixagio dos valores de referéncia(VINm)
pode se dar por meio de instrugdo normativa, que é um dos meios de
expressdo da autoridade representada pelo Secretario da Receita Federal,
AFASTADAS AS PRELIMINARES.

LAUDO DE AVALIA(;AO. VALOR DE TERRA NUA. GRAU DE
UTILIZACAO DO IMOVEL.

O laudo apresentado por ocasiio do recurso voluntirio atende 3as
exigéncias técnicas, indica fontes consultadas e demonstra o valor da
propriedade, bem como aponta a distribuig3o da 4rea total do imdvel, com
indicacio das éreas de reserva legal e de preservagio permanente.
Conforme a legislagdo vigente, MP 2,166-67/01, observa-s¢ a validade
das informacdes relativas as areas de reserva legal e de preservagio
permanente, Fica o contribuinte responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros € multa previstos no diploma legal, caso se
comprove posteriormente que a sua informag¢io nio é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes penais aplicdveis. Também o avaliador,
responsdvel técnico, estd obrigado sob as penas da lei pelo laudo
apresentado. As informagdes colhidas pelos engenheiros autores dos
laudos agrond6micos nio podem ser sumariamente desconsideradas por
serem idSneas até prova em contrério.

Conforme informa¢do colhida no laudo técnico, consoante com o
afirmado no recurso, a propriedade durante o exercicio de 1995 ainda
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estava sendo preparada em termos de infraestrutura para permitir a partir
de 1996 criagio de gado e outras atividades. Para que a é4rea da
propriedade em 1995 pudesse ser considerada utilizada seria necessario
comprovar a implantagio de projeto técnico nos termos do art. 7° da Lei
8.629/93.

Portanto, acata-se 0 Valor de Terra Nua demonstrado no Laudo Técnico,
as édreas de preservagdo permanente e de reserva legal especificadas,
devendo, no entanto, continuar se considerando a aliquota correspondente
a uma utilizag3io inferior a 30% da propriedade em 1995, sem
agravamento da aliquota.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO PARCIALMENTE
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade do langamento sob
o argumento de que até entiio ndo se decidira o processo relativo ao VTN do ano anterior, por
maioria de votos, rejeitar a preliminar de inconstitucionalidade da utilizacio dos valores
fixados em IN para a base de célculo do VTN tributado, vencidos os Conselheiros Irineu
Bianchi, Paulo de Assis e Nanci Gama; no mérito, por maioria de votos, dar provimento
parcial ao recurso voluntirio para acatar as pretensdes do contribuinte salvo, com relagio ao
grau de utilizagdio acima de 30%, na forma do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencido o Conselheiro Paulo de Assis que dava provimento integral.

Brasilia-DF, em 15 de abril de 2003

Presidente

ZEN O LOIBMAN
Rclat\ r

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes

Conselheiros: ANELISE DAUDT PRIETO, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO
BARROS e NILTON LUIZ BARTOLI. Ausente o Conselheiro HELIO GIL

GRACINDQ.
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Trata-se de NOTIFICACAO DE LANCAMENTO (fls. 19) lavrado
contra o contribuinte identificado em epigrafe para exigéncia do crédito tributério
relativo ao ITR/96, no valor de R$ 8.172,44, do imédvel denominado Fazenda sdo
Domingos, cadastrado na SRF sob o n° 3958980.3, com 4rea de 3.060,30 hectares.

Inconformado com a exigéncia o contribuinte impugnou o valor
langado, tempestivamente, nos termos dos documentos de fls. 01/18. Em resumo,

assim se defende:

Y

2)

3

4)

5)

6)

7

Na impugnag¢io do langamento do ITR/95, o impugnante juntou
laudo técnico e pediu a consideragdio dos seus dados para os
langamentos seguintes, mas isso ndo ocorreu;

O langamento relativo a 1995 também foi impugnado, Ainda
sem decisio definitiva, o que invalida o langamento em causa;

Tratando-se de matéria técnica, requer a realizagio de pericia, o
que comprovari as informagdes do laudo técnico;

Sdo mantidos na propriedade 171 animais de grande porte € 116
animais de médio porte, o que estd perfeitamente dentro dos
indices de lotagio por zona de pecuéria, fixado pelo Poder
Executivo Federal;

Nio tem procedéncia a aplicagio da aliquota agravada
(duplicagio do art. 5° § 3° da Lei 8.84794), quando o
interessado comprova utilizagdo da propriedade em nivel
superior;

Nio foi dada ao contribuinte a oportunidade de informar a SRF a
modifica¢do dos indices de utilizagio da propriedade, sendo que
a partir dos dados apresentados por laudo técnico, requer a
revisio do langamento no tocante aos indices de utilizagdo
efetiva e do Valor de Terra Nua.

Ha ilegalidades e inconstitucionalidades na fixagdo do VINm de
conformidade com os valores constantes do langamento do
ITR/95, sendo que a mais flagrante é a infra¢do ao principio da
estrita legalidade, pelo qual somente lei pode estabelecer o
montante da base de calculo do imposto.
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A DRJ/Juiz de Fora decidiu pela procedéncia do langamento
tributario, tendo se baseado, em sintese, nos seguintes argumentos:

a) As normas em vigor gozam de presun¢io de legalidade. A
autoridade administrativa julgadora ndo tem competéncia para
discutir a validade juridica de qualquer ato legal, muito menos
discutir pretensa inconstitucionalidade;

b) O langamento foi efetuado com base no Valor de Terra Nua
minimo, para contestar cabe ao contribuinte nos termos da Lei
8.84794 apresentar laudo técnico competente, para demonstrar as
peculiaridades da propriedade, que demonstrem ser inadequado o
valor médio fixado para o municipio de localizaggo;

c) As alteracbes de dados pleiteadas na impugnagdo ndo se
sustentam em prova cabal de sua veracidade. O laudo de fl. 22 ndo ¢
aceitdvel por ser prova produzida pelo préprio interessado, ou seja,
ndo altera a convicgdo do julgador documento confeccionado por
quem litiga, que tem interesse na aceitagdo dos seus termos;

d) A area de reserva legal de 750,0 hectares, precisa necessariamente
estar averbada 4 margem da matricula do imével junto ao Cartério
de Registro de Iméveis, para a consideragdo de ser 4rea isenta de
imposto;

€) A drea de preservagdo permanente, de 220,0 hectares, precisa ser
comprovada pela adequaggio da érea ao Codigo Florestal (Lei 4.771
/65 com as alteragOes da Lei 7803/89);

f) Mesmo considerando a estatistica de animais alegada na
impugnagfo, 171 animais de grande porte e 116 animais de medio
porte, nenhuma aiteragdo haveria quanto a exigéncia de crédito
tributdrio, posto que permaneceria a base de calculo representada
pelo VINm e a mesma aliquota de 1,9%. A utilizagdo da Tabela
I,contestada pelo interessado, apenas seguiu os critérios fixados no
art. 5° da Lei 8.847/94, Migrar para outra tabela sé seria possivel na
hip6tese de erro de localizagdo do imdvel, o que ndo € o caso;

g) O contribuinte levanta o argumento de que o langamento
combatido ndio tem valor juridico, por tomar em conta a exigéncia
relativa a 1995 que teria sido contestada, sem que se conhega ainda a
decisdo final. Ocorre que se tratam de exercicios distintos com fatos
geradores do ITR também distintos. Ndo h4 razio alguma para se
sustar o langamento do ITR/96;
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h) Afirma o impugnante que a ultima declaracéo exigida pela SRF
foi regulamentada pela IN SRF 45/94 e estava vinculada ao
exercicio de 1994. E correto, porém deve ser esclarecido que a ndo
exigéncia de declaragdo para os exercicios de 1995 e 1996, ndo
implicou qualquer impedimento no sentido de o contribuinte, tendo
observado alteragdes quanto ao perfil de ocupagéo da propriedade (a
seu critério significativas), poder apresentar a DITR, fosse ela
pertinente a 1995, a 1996, ou mesmo aos dois exercicios. Portanto
ndo procede a alegagio de que ndo foi dada ao contribuinte a
oportunidade de informar & SRF a modificagdo dos indices de
utilizaggo;

i) E de se indeferir, por prescindivel, o pedido de pericia formulado.
Ocorre que os elementos constantes dos autos foram suficientes para
que se formasse a convicgdo do julgador. A matéria de fato foi
analisada a partir do laudo trazido ao processo e tido por ineficaz. A
matéria de direito foi esquadrinhada A luz do melhor direito.

Irresignada, a interessada comparece, tempestivamente, aos autos

para apresentar seu recurso voluntirio ao Conselho de Contribuintes. Em resumo

alega que:

1) Inicialmente, ressalte-se que o langamento do ITR/96 foi
realizado com base nos mesmos dados de utilizagdo da terra
relativos a 1995, com que o recorrente ndo pode concordar;

2) O grau de utilizagdo considerado ndo se embasou em nenhuma
informagdo, em qualquer fator técnico, ndo foram pedidos
dados, ndo se procedeu a um recadastramento, para que se
pudesse alterar o percentual de utilizagdo, para mais ou para
menos;

3) O recorrente ja houvera juntado laudo técnico com referéncia
ao langamento do ITR/95, o qual impugnou, o que com certeza
proporcionou ao fisco utilizar-se daqueles dados para o
langamento de 1996;

4) Como preliminar prejudicial questiona que o langamento
referente ao ITR/1995 foi impugnado regularmente, e ainda
ndo foi proferida a decisdo definitiva sobre 0 mesmo, o que
invalida por completo o langamento ora questionado;

5) Conforme ja fora informado na DITR apresentada em
22/02/1995, a propriedade foi adquirida em 18/11/1994,
ocasifio em que foi informada a distribui¢io das édreas da
propriedade. H4, entretanto, que se considerar que o informe
foi estético, ou seja, foi declarada a situagdo do imével no
momento da aquisi¢io;
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Dado que o recorrente ndo adquiriu as terras para especulago,
mas para o desenvolvimento de sua atividade, explorando a
terra da forma, o mais técnico e racional possivel, procedeu a
benfeitorias (a terra foi adquirida praticamente sem
benfeitorias) para dar suporte ao seu desenvolvimento
econdmico. Tal era a pobreza de investimentos na fazenda,
que nem cercas existiam, muito menos havia pastagens
formadas, sendo precirio o estado de utilizagio a €época, 0 que
impedia manejo bovino;

Para comprovar a mudan¢a nos indices de utilizagdio da
propriedade, o recorrente junta Laudo Técnico, devidamente
assinado pelo recorrente na condigdo de Engenheiro
Agronomo, no livre exercicio da profissdo, registrado no
CREA n° 8597/D, 8* Regido, Carteira reg. 21764 , Visto n°
3314-4* Regido;

Sendo por demais complexas as questdes ligadas a tributagio
do ITR, tem o Conselho de Contribuintes permitido
oportunidade aos contribuintes de juntarem laudos técnicos ja
na fase de julgamento em 2* instincia. Ocorre que a decisdo
recorrida afastou a eficacia da prova constituida pelo proprio
impugnante, que detém o titulo de Engenheiro Agrénomo, e
possui condigdes técnicas e juridicas para a elaboragdo do
laudo. Assim, antecipando-se a uma possivel determinagéo
pelo Conselho para apresentagio de novo laudo, anexa-o,
tendo sido produzido por perito competente, preenchidos todos
0s requisitos previstos na legislagdo para o fim de reviséo do
langamento, estando de acordo com as nommas técnicas da
ABNT;

Para a elabora¢io do laudo foi feito estudo minucioso de toda
a documentagio do imé6vel e uma criteriosa vistoria in Joco,
onde foram evidenciadas as suas caracteristicas, incluindo
amplo registro fotografico. Diga-se que as informag¢des foram
levantadas de boa-fé em entrevistas e pesquisas realizadas para
a obtengdo dos valores, e ndo destoa do Laudo apresentado na
fase impugnatoria;

Na pe¢a impugnatéria j4 havia esclarecido que no ano de
1994/95 foi dadoe inicio de destoca e desmate para a formagdo
de pastagens, ¢ mesmo considerando que ainda nfo foi
possivel a formagdo de toda a 4rea aproveitivel em pastagens,
pois é um processo lento e gradual, € de se considerar que toda
a drea ja estd sendo utilizada para a criagdo animal;
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Juntou também a averba¢do em C.R.I das areas ja aprovadas
pelo IEF para produgdo de carvio, destoca e desmate de areas
que serdo destinadas a formagdo de pastagens melhoradas;

Toda a 4rea encontra-se cercada e utilizada para pastoreio do
gado, mesmo sendo temporario, devido &s condig¢des do solo,
vegetagdo e clima;

Na avaliagio da questdo técnica, de fato deve ser observado
que a regido noroeste de MG, mais especificamente o
municipio de Santa Fé de Minas, é regido de terras aridas, que
necessitam de 10 a 20 hectares para cada animal utilizar como
pasto, pois as chuvas sdo muito concentradas, o que faz secara
vegetag@o, impedindo maior eficiéncia;

Desde a sua aquisicio até o momento a fazenda sofreu
enormes modificagdes € melhorias, sendo hoje totalmente
utilizada nas éreas aproveitiveis;

A produgio de prova pericial foi rechagada pela autoridade
julgadora a quo, porém tratando-se de matéria técnica, &
bastante que se faga o remanejamento de areas e o indice
deutilizagdo na notificagdo de langamento, adequando-se aos
numeros € valores demonstrados no laudo técnico, juntado aos
autos, para ocorrer substancial redu¢do do ITR;

E incabivel a utilizagio da aliquota agravada, em dobro, que
constitui penalidade para o contribuinte que subutiliza 4rea
rural, em percentual inferior a 30% por dois exercicios
consecutivos., Ora, ¢ cristalino que tal nfo ocorre com a
propriedade em questdo, 0 que se comprova € exatamente o
oposto; o recorrente ¢ um empreendedor que serve de exemplo
de como se deve aproveitar a propriedade rural, ao contréirio
do que fazem os especuladores;

Quanto 4 matéria de direito reafirma: a) Nio pode concordar
com o VIN utilizado como base de célculo. Conforme a
legislagdo regente, o ITR é dos impostos langados por
homologagdo, ou seja, através da Declarag¢do de ITR (DITR) o
contribuinte informa ao fisco o Valor da Terra Nua e os
demais fatores exigidos componentes da estrutura da base de
célculo,e com base nesse valor, a reparti¢do faz o langcamento
do imposto. Acontece que a tltima DITR exigida pela SRF foi
regulamentada através da IN SRF 45/1994, que aprovou o
modelo para a DITR 1994. A partir de entdo nenhuma outra
declaragdo foi exigida do contribuinte. Comparando-se o0 VTN
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aprovado pela IN SRF 42/96 com o VTN utilizado como base
de célculo do ITR/1993 verifica-se que, irregularmente, houve

um substancial aumento da mesma base, significando
aumento real no valor langado, SEM AMPARO LEGAL;

Conforme esta claro na legislagdo regente (art. 3°, § 3° da Lei
8.847/94 e art. 5° da Lei 8.850/94), o VTN aceito relativo ao
ano de 1993 deveria, a partir de janeiro de 1994, ser
convertido em UFIR pelo valor desta no més de janeiro de
1994, ou seja, pelo valor de CR$ 187,77, admitido a partir dai
apenas a atualizagdo monetdria;

Basta comparar o langamento do ITR/1995 com os relativos
aos exercicios de 1993 e 1994, para se constatar que a partir do
execicio de 1993, por for¢a dos dispositivos supracitados, e
consoante os ditames constitucionais, bem como o CTN,
somente se admite a atualizagdo monetaria equivalente a
variagdo da UFIR para os exercicios seguintes, até que ocorra
nova alteragdo nos critérios fixados por lei;

Conforme consta as fls. 66/76, levanta questionamentos de
ilegalidade e inconstitucionalidade da fixagio do VTNm,
através da IN SRF 42/96;

Requer, por fim, que seja dado provimento ao recurso, para
que se determine o cancelamento da exigéncia fiscal, com a
conseqiente revisio do langamento do ITR/1996, de
conformidade com os novos pardmetros objeto das
informagdes apresentadas, o que resultara na redugdo do ITR e
das demais contribuigdes administradas pela SRF (CNA e
CONTAG).

Consta a fl. 78 comprovante de recolhimento do depdsito recursal,
com vistas a garantir o seguimento do recurso voluntario.

E o relatério.
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VOTO

E de se conhecer do recurso, por ser tempestivo € por tratar de
matéria da competéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes.

O recorrente levanta preliminarmente duas questdes:

1) Como questdo prejudicial: O langamento do ITR/1995 foi
regularmente impugnado e ainda ndo foi proferida a decisfo definitiva sobre o
mesmo, o que invalida por completo o langamento do ITR/1996, que se baseou nos
mesmos dados do imével utilizados no langamento do ITR/95.

2) Apresenta questionamento sobre a
ilegalidade/inconstitucionalidade quanto & fixagio do VITNm através da IN SRF 42/96
(conforme esta as fls. 66/76).

Analisemos a questdo prejudicial proposta. De inicio, equivoca-se o
recorrente quando identifica no caso do ITR/1996 langamento por homologagdo; de
fato essa modalidade sé comegou a ser praticada no que tange a esse tributo a partir do
exercicio de 1997. Alids, e’ o proprio recorrente quem descreve corretamente a fl. 63
que a administragdo tributaria, para o lancamento do ITR/96, utilizou-se dos dados
declarados pelo contribuinte para a partir deles proceder ao langamento por meio de
Notificagdo. Mas que dados teriam sido utilizados se a Qltima declaragdo de ITR
exigida pela SRF teria sido a de 19947 Pois é, conforme foi satisfatoriamente
explicado na decisfio recorrida o aproveitamento dos dados gerais constantes da
DITR/1994 vison a reduzir procedimentos burocraticos para efetivagio das
notificagSes de lancamento, porém, de forma alguma inibiu a possibilidade de
apresentagdo de dados atualizados pelo contribuinte se fosse da sua conveniéncia,
principalmente quando se referissem a sensiveis mudangas no perfil de utilizagdo do
imével ou no valor especifico da terra nua, sujeito a alteragdes que independem do
comportamento inflacionario da economia ou de simples atualiza¢Ges monetérias.

Andou bem o julgador singular quando esclareceu que os fatos
geradores do ITR/1995 e do ITR/1996 sdo distintos, pode até mesmo ocorrer de serem
diferentes os valores das respectivas bases de calculo, diante do que resulta sem
fundamento logico ou legal a aventada invalidade do lancamento do ITR/1996
decorrente do fato de nio ter sido ainda decidido definitivamente o processo referente
a contestagdo da exigéncia relativa a 1995, Afasto a prejudicial.

Quanto 2 ilegalidade/inconstitucionalidade da fixagdo do VTNm
(como base de calculo do ITR/96) por meio da IN 42/96.
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Primeiramente cabe afastar da discussfo nesta instincia
administrativa qualquer insinuagdo ou acusagdio direta de inconstitucionalidade da lei,
por carecer esta Cimara de competéncia para tal. As leis nascem do Poder Legislativo
gozando da presungio de constitucionalidade até que o STF em ag#o direta declare em
contririo, ou o estabeleca de forma indireta, porém, com efeito, apenas interpartes.
Nenhuma decisido da Corte Constitucional invalidou a base legal do ITR.

Antes disso, a anilise de constitucionalidade levada a efeito no
ambito das Comissdes de Constituigio e Justica da Cémara Federal e do Senado,
constitui no processo legislativo um dos niveis prévios de controle de
constitucionalidade do ordenamento juridico pétrio; o fato é que no decorrer da
elaboragio da Lei 8.847/94, no seu texto final nenhuma contradi¢do com a
Constituicio ou com normas outras, que Ihe fossem hierarquicamente superiores, foi
constatada.

H4 quem pretenda afirmar uma suposta infragdo ao art. 148 do CTN,
intenta-se que o art. 18 da Lei 8.847/94 lhe represente afronta. Em absoluto ndo ha
contradicio;

A utilizagio do VTNm como base de célculo do ITR ndo pode nem
de longe ser confundido com um arbitramento. A circunstincia de utilizagdo dessa
base de calculo alternativa, o rito de apuragdo dos valores de VINm, ¢ mesmo a sua
desconsideragio em face da apresentagio de laudo competente, sdo procedimentos
perfeitamente definidos no texto legal.

Ocorre que o art. 3° da Lei n° 8.847/94 contém, além do caput,
quatro parigrafos. O § 2° reporta-se especificamente ao Valor de Terra Nua minimo
(VTNm), especificando a quem compete, e de que forma, apurar tais valores. Uma
interpretagdo sistemdatica do caput, considerados conjuntamente com os parégrafos do
art. 3° e o texto integral da lei referida, incluido o art. 18, ndo dd suporte 4 alegagdo da
suposta inovagdo de critério pela SRF. Quando o § 4° autorizou & administragio
tributéria a rever o VTNm que viesse a ser questionado pelo contribuinte, referiu-se
claramente 2 situacio em que tendo sido descartado o valor declarado, por ser dado
incongruente com outras informacdes disponiveis ao fisco, ou mesmo, na hipdtese de
omissdo de declaragdo, cabe a SRF langar o tributo tomando para base de célculo a
alternativa legalmente prevista do VTNm, ressalvando, contudo, o direito do
contribuinte  de poder contestar, por meio de laudo técnico competente, o valor
utilizado alternativamente na base de célculo, que é valor genérico de referéncia,
representando um critério legal objetivo cuja utilizagio foi autorizada por lei. Nédo so
valores arbitrados, porém resultantes de levantamento de pregos do hectare de terra
nua nos moldes definidos no § 2°

Diante da objetividade e da clareza do texto legal - § 4° do art. 3° da
lei 8.874/94 - é inegdvel que a lei outorgou ao administrador tributirio o poder de
rever, a pedido do contribuinte, o Valor da Terra Nua minimo, a luz de determinados
meios de prova, ou seja, laudo técnico, cujos requisitos de elaboragio e emissdo estdo
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fixados em ato normativo especifico. Quando ficar comprovado que o valor da
propriedade objeto do langamento situa-se abaixo do VTNm, impde-se a reviséo do
VTN, inclusive 0 minimo, porque assim determina a lei. O mesmo raciocinio é
valido para o caso de valor supostamente declarado com erro.

O 6nus do contribuinte, entdo, resume-se em trazer a0s autos provas
iddéneas e tecnicamente aceitiveis sobre o valor do imével. Os laudos de avaliagéo,
para que tenham validade, devem ser elaborados por peritos habilitados, e devem
revestir-se de formalidades e exigéncias técnicas minimas, dai a exigéncia legal
expressa de capacidade técnica e habilitagdo profissional suficientes a produzir um
documento técnico capaz de apurar elementos que possam servir de motivagio a um
convencimento da autoridade administrativa competente (langadora ou julgadora)
quanto ao Valor da Terra Nua de imével especifico, convicgdo que necessariamente
devera se basear nas suas peculiaridades demonstradas em laudo. Dai, entende-se que
a referéncia que normas complementares administrativas fazem 2 observincia das
normas da ABNT indica muito mais um modelo a ser seguido, porquanto na NBR
8.799/85 estdio descritas providéncias que se forem seguidas certamente levardo a um
trabalho técnico com idoneidade para o fim desejado de demonstrar um Valor de
Terra Nua especifico. Vale dizer, que nem sempre, outros tipos de dados ou relatorios
sdo incapazes de formar convicgéio. Mas, por outro lado, € também evidente que uma
interpretagio sistemitica e teleoldgica do diploma legal sob anilise, nio autoriza a
aceitagiio de mera declaragdo de VTN, ainda que tal assertiva seja da lavra de técnico
habilitado e registrado, nem mesmo quando parta de érgéo de governo de qualquer
esfera sem que se demonstre o afirmado. Essa imposi¢io € da lei.

Sobre a metodologia preconizada no referido § 2°, é bom que se
esclareca que para a determinago do VINm referente ao ITR a SRF utilizou como
fonte os valores minimos de terra nua levantados pela Fundagfo Getiulio Vargas-FGV
e pelas Secretarias de Agricultura dos Estados, obtidos com referéncia & data do fato
gerador, ouvidos representantes do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria,
Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria-INCRA, Confederagio
Nacional de Agricultura-CNA e Confederagio Nacional de Trabalhadores na
Agricultura-CONTAG.

Muito diferente é a situagdo da pauta de valores referentes ao IPTU,
que segundo entendimento jurisprudencial trazido a tona pelo recorrente, requer que a
planta de valores deve fazer parte de texto de lei, que para se atribuir outro valor venal
ao imovel, que niio o decorrente do ano anterior mais corregéo monetdria, € mister lei,
ndo bastando para isso simples decreto. No caso do ITR, a Lei 8.847/94 estabeleceu o
critério juridico para a apuragfo dos valores de VTNm para cada exercicio, nio cabe
fazer mera corre¢io monetaria do valor de um exercicio para outro, porém o § 2° do
art. 3° da referida lei autoriza e determina que a SRF com audiéncia de outros 6rgaos
fixe os valores referidos para cada exercicio, dessa forma, desde que cumpridos os
limites legais definidos, a fixagdio dos valores de referéncia (VTNm) pode se dar por
meio de instru¢io normativa, que é um dos meios de expressio da autoridade
representada pelo Secretdrio da Receita Federal. Ademais a tabela de valores ¢, em
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principio, simples valor de referéncia, somente servindo de base de cilculo alternativa
no caso de omissdo de declaragdo, ou de declaragdo de valor ndo merecedor de fé (em
principio quando abaixo do VTNm), sendo, contudo, prevista a apuragdo de VIN
especifico do imével em processo administrativo, a partir de laudo técnico com as
caracteristicas definidas na lei. Tudo conforme estabelece o art. 148 do CTN. Uma
ressalva é que a fixagdo dos VINm se d4 segundo procedimento regular com base no
citado § 2°, do art. 3°,da Lei 8.847/94, mas ndo consiste em simples arbitramento, mas
sim com base em levantamento de pregos do hectare de terra nua, para os diversos
tipos de terra existentes no municipio. Mas ¢ evidente que isso néo traduz afronta,
posto que o procedimento exigido, aponta critério objetive, infinitamente menos
amplo do que o procedimento de arbitramento.

O art. 18 da Lei 8.847/94 tio-somente assegura & SRF proceder ao
langamento de oficio do ITR com base nos dados que dispuser, nos casos de omissio
de declaragfio ou de incorre¢do dos valores declarados, Evidente que dentre os dados
que devera dispor estdo necessariamente os valores de VTNm apurados nos termos do
art. 3°,

A mengio a possibilidade de revisio do VTNm, mediante
questionamento do contribuinte, assegura por evidente a possibilidade de ampla
defesa, e a oportunidade de fazer prova quanto a um Valor de Terra Nua especifico e
distinto do valor genérico atribuido ao municipio de localizagdo. Por isso rejeito esta
preliminar.

Quanto ao mérito, ha neste processo uma primeira questdo em torno
do Valor da Terra Nua. Pretende o recorrente que a base de célculo do ITR/96 seja
calculada a partir da base de calculo do ITR/93, convertendo-se este valor pela UFIR
de janeiro de 1994, e a partir dai procedendo-se apenas a uma atualizagdo monetaria.
Afirma que tal procedimento estd previsto no art. 3°, § 3° da Lei 8.847/94 ¢ art. 5° da
Lei 8.850/94.

Ambas as leis foram de 28/01/1994 e publicadas no mesmo D.O.U.
Os arts. 4° ¢ 5° da Lei 8.850/94 tio-somente repete o que consta na lei 8.847/94 no art.
1° e no art. 3° § 3° ou seja, que o fato gerador do ITR ocorre no dia 1° de janeiro de
cada exercicio e que a partir de 01/01/1994 o Valor de Terra Nua (VTN) sera
convertido em UFIR, pelo valor da UFIR no més de janeiro do exercicio da
ocorréncia do fato gerador. Tratou-se af da simples conversdo do valor monetario ao
indice UFIR utilizado & época para efeito de declaragdo, em uma época de forte
pressdo inflacionaria.

O art. 3° e seus pardgrafos, da Lei 8.847/94, estabeleceram a base de
calculo do ITR. Conforme foi detalhadamente exposto na discuss3o das preliminares
resulta desses dispositivos legais que 0 VTN sera identificado entre o valor declarado
pelo contribuinte ¢ 0 VITNm explicitado no § 2° do referido art. 3°. A expressdo “VTN
aceito” constante do § 3° refere-se & opgfio acatada pelo fisco, posto que se o valor
declarado estiver abaixe do minimo, este Ultimo ¢ que serd utilizado para o
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langamento. O § 4° afasta qualquer sombra de divida quanto a essa questdo, ao
referir-se 4 ampla possibilidade de o contribuinte contestar via laudo competente o
VTNm.

Assim, para mim, ndo hd divida que a leitura e interpretagdo
praticadas pelo recorrente nfo correspondem ao que emana dos textos legais. No caso
concreto, a base de calculo utilizada para o langamento do ITR/1996 foi o VINm
referente a0 municipio de localizagdo do imovel, cujo valor foi explicitado pela IN
42/96 com referéncia a 31/12/1995. Tudo conforme previsdio legal, como, alias,
também legal é a contestagio ao VTNm utilizado, por parte do contribuinte, mediante
apresentagdo de laudo competente.

Toma-se despiciendo analisar a conduta do julgador a quo que
rejeitou a consideragdo de dados de laudo técnico apresentado ¢ assinado pelo préprio
interessado na qualidade de Engenheiro Agrénomo habilitado para tal, tendo
simultaneamente rejeitado o pedido de realizagio de pericia no imdvel, e nio
determinando nem sequer a apresentagdo de um outro laudo preparado por terceiro
nio interessado. Ocorre que além de reapresentar o seu préprio laudo, o contribuinte
trouxe aos autos, anexo ao recurso voluntéario, novo laudo técnico preparado por perito
competente e segundo requisitos previstos na legislagdo ¢ com observincia das
normas da ABNT, com isso assente o recorrente que, considerados os dados
apresentados torna-se desnecessdria a pericia anteriormente pretendida. Com isso
ficou agora garantida a ampla defesa por parte do contribuinte e foi ultrapassada
qualquer argiligio quanto 4 conduta do julgador de Primeira Instdncia.

H4, entretanto um problema, conquanto tenha qualidade técnica e
siga os parimetros recomendados pela ABNT, os laudos apresentados sdo uteis
apenas para a identificagdo das é&reas de preservagéio permanente, de reserva legal,
como também apresente pesquisa de valor com utilizagdo de dados referentes a 1995 e
1996, servindo para demonstrar o VTN da propriedade em foco. Quanto ao item de
utilizagiio do imével, apenas apresenta dado referente ao periodo de 1996 (média de
290 cabegas de gado, ¢ ainda assim apenas declarado e ndo documentalmente
comprovado) e quanto ao periodo-base de 1995, que € o que efetivamente interessa
neste processo, que cuida do ITR/1996, afirma, conforme se v€ a fl. 03 (informacdo
prestada na impugnagio pelo Sr. Décio Bruxel), que no ano de 1994/1995 foi dado
inicio de destoca e desmate para a formagdo de pastagens, que em 1996 toda a 4rea ja
se encontrava cercada e utilizada para pastoreio do gado, mesmo sendo temporario,
devido as condigdes do solo, vegetagdo e clima, ao contrdrio do ano anterior
1994/1995, quando a drea nfio era cercada, assim como também ndo era utilizada. A
informacdo € reiterada a fl. 61 (item 3.1.12 do recurso).

Portanto, os dado sobre gado (efetivo pecudrio) constante do laudo
técnico de fls. 81/149 se reporta ao ano de 1996 (estoque médio em 1996), conforme
est4 expressamente descrito s fls. 94 e 126, e ndo deve ser considerado quanto ao
grau de utilizagdo da propriedade rural em 1995.
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Por outro lado, embora com base na legislagio vigente ndo
possamos considerar utilizada a 4rea utilizavel em 1995, porque para ser considerada
utilizada seria necessdrio comprovar a implantagdo de projeto técnico nos termos do
art, 7° da Lei 8.629/93, também nido faz sentido a aplicagio de aliquota agravada. A
terra ja estava sendo trabalhada, em busca de condigdes para pastoreio de gado ¢
outras finalidades produtivas, tanto assim que o laudo apresentado atesta que em 1996
ja se utilizava toda a pastagem nativa para criagdo de 290 cabegas de gado bovino de
terceiros (em média). A propriedade foi adquirida em 18/11/1994, portanto embora
em 31/12/1995 ainda n3o estivesse com utilizagdo superior a 30%, estava sendo
preparada sua infraestrutura para produzir, o que pode ser aferido a partir das
informagdes do laudo técnico; com base nessas circunstincias é de se aplicar a
aliquota correspondente a uma utilizagdo inferior a 30%, porém nfo agravada, j& que
ao final de 1995 era o primeiro ano sob a propriedade do contribuinte. A razdo do
agravamento previsto em lei é para desestimular o uso especulativo das propriedades
rurais, e assim diante dos fatos narrados no processo seria um absurdo aplica-lo
justamente em relagdo a quem adquiriu terra nua e no espago de um ano, ainda que
ndo estivesse ainda em condigio de utilizagdo superior a 30%, estava preparando a
infra-estrutura produtiva.

Ainda com respeito ao grau de utilizagdo do imdvel rural resta
analisar a questio das 4reas de reserva legal e de preservagfio permanente. A decisédo
recorrida ignorou as é&reas de preservagio permanente € de reserva legal sob a
alegacdo de que quanto a primeira deveria ser comprovada a adequagdo da é4rea ao
Codigo Florestal e quanto a segunda deveria ser comprovada sua averbagio a margem
do registro da propriedade no Registro de Imdveis.

E matéria conhecida no 4mbito desta Terceira Cimara do Terceiro
Conselho de Contribuintes.

Para analisar a questfio das 4dreas de reserva legal, de preservagéo
permanente € de interesse ecologico, devo dizer que a matéria esteve pacificada no
ambito desta Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes por algum
tempo no sentido de se entender dispensavel a averbagio da drea de reserva legal a
margem do registro no Cartério competente, mas recentemente levantou-se questio
sobre uma nova interpretacdo do § 7° do art. 10 introduzido na Lei 9.393/96 pela MP
2.166-67, quando confrontado com o que determina a Lei 4.771/66, com a redaggo
dada pela MP 1.511/96 e altera¢des posteriores determinadas pela MP 2.166-67/2001.
Analisemos com cuidado.

Uma consulta ao texto da Medida Proviséria n® 2.166-67,
publicada no DOU de 25/08/2001, esclarece que ela determinou alteragbes na Lei
4.771/65 (arts. 1°, 4°, 14, 16 ¢ 44) e também acrescentou um § 7° ao art. 10° da Lei
9.393/1996.

Sublinhe-se que um mesmo texto normativo, a MP 2.166-67/2001
determinou alteragdes na Lei 4.771/65 (Cddigo Florestal) e na Lei 9.393/96, incluindo
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nesta um § 7° que trata especificamente de declaragéo, para fim de isengdo de ITR, de
areas de preservagido permanente, reserva legal e de servidio florestal.

A questdo que se pretende levantar como uma nova interpretagio a
ser dada ao disposto no referido § 7°, seria a de que a redagiio da Lei 4.771/65
manteria a exigéncia de averbago 4 margem da matricula do imdvel no Cartério de
Registro do Imével, e que a ndo satisfagio de tal exigéncia desautorizaria o
reconhecimento de isen¢do das dreas mencionadas no calculo do ITR.

Uma interpretagio sistematica e teleoldgica do dispositivo legal ndo
autoriza o entendimento. Como se justificaria que o mesmo texto legal, a MP 2.166-
67/2001 pudesse ao recomendar alteragdes no Codigo Florestal pretender que se
observasse como requisito para o reconhecimento de iseng@o do ITR a averbagio das
dreas mencionadas e em outra passagem destinar comando que altera a redagéo da Lei
9.393/96 para introduzir precisamente o § 7° do art. 10, com a determinagio de que a
declaracdo para o fim de isen¢do do ITR relativa as areas de que tratam as alineas “a”
(preservagdo permanente e reserva legal) e “d” (serviddo florestal) do inciso II, § 1° do
art. 10, ndo esta sujeita a prévia comprovacédo por parte do declarante, acrescentando,
contudo, que ¢ de sua responsabilidade qualquer comprovagio posterior pelo fisco de
inveracidade da declarag@o.

De fato, nio hi contradi¢io na MP citada. As referéncias que
existem na Lei 4.771/65 (Cédigo Florestal), ja consideradas as alteragdes introduzidas
pela MP sdo claramente voltadas ao cuidado de manter tais areas sob preservagio,
onde a averbagdo da area de reserva legal ou de servidio florestal deve ser feita para
que conste nos termos de transmissfo do imdvel a qualquer titulo. Observa-se idéntica
preocupacio quanto a posse de imdvel rural, conforme art. 16, § 10 da Lei 4.771/65,
quando, por ndo ser vidvel a providéncia da averbagio na matricula do imével,
assegura-se a area de reserva legal mediante Termo de Ajustamento de Conduta
firmado pelo possuidor com o érgio ambiental competente.

Quando a finalidade é obter reconhecimento de isenc¢do de 4reas a
serem consideradas na cobranga do ITR, a norma determina literalmente (art. 10, § 7°,
Lei 9.393/96) a ndo obrigatoriedade de prévia comprovagio da declaragdo por parte
do declarante, sob responsabilidade quanto a posterior comprovagdo de inveracidade
da declaragdo.

Se ndio ha obrigatoriedade de prévia comprovagio para o fim
especificado, muito menos hé de que as respectivas 4reas estejam averbadas. O
comando da averbag@o tem por finalidade a seguranca do estado das dreas na hipitese
de transmisséo a qualquer titulo.

Por outro lado, nada impede que, eventualmente, a administragao
tributiria possa por em divida ser a 4drea declarada efetivamente de preservagio
permanente ou de reserva legal, ou de serviddo florestal. Nesse caso cabe investigar,
solicitar comprovagdes idoneas a demonstrar o estado da propriedade. O que ndo se
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admite € que afirme sustentagdo legal no Cédigo Florestal para exigir averbagao das
ireas como obsticulo ao reconhecimento dessas areas como isentas no calculo do
ITR.

Esse tipo de infragdo ao Cédigo Florestal pode e deve acarretar
sanc¢do punitiva, mas que nfo atinge em nada o direito de isengdo do ITR quanto a
essas areas se elas forem de fato de preservagdo permanente, de reserva legal ou de
serviddo federal, conforme definidas na Lei 4.771/65 (Cddigo Florestal).

Portanto, ndo concordo com a decisfio recorrida quando afirma (fl.
81) que deixa de considerar as dreas de preservagdo permanente, de reserva legal e de
interesse ecoldgico declaradas, por falta de comprovagiio. A exigéncia é descabida,
ndo encontra respaldo legal, somente podendo a informagdo declarada ser refutada
como decorréncia de descaracterizagio do estado alegado para tais dreas mediante
comprovagido da inveracidade da declaragdo. Ademais, no caso concreto o
contribuinte fez juntar aos autos os documentos de fls. 137/141, que atestam as dreas
de preservagdo permanente e de reserva legal.

Segundo dados constantes do laudo técnico € de se considerar para a
propriedade a seguinte distribui¢io das areas:

a) /}rea Total :3.060,33 hectares
b) Area de Preservag&o Permanente : 158,00
) é.rea de reserva Legal :1.312,00 *
d) Area Tributavel :1.590,33 «

Nio ¢é de se subtrair a area ocupada com benfeitorias posto que no
ano de 1995, ndo houve utilizagio efetiva da propriedade, conforme acima
explicitado.

Considerando a 4rea de 1.590,33 hectares utilizdvel e indice de
utilizacfo inferior a 30%, consultando-se a Tabela I do anexo da Lei 8.847/94, chega-
se 4 aliquota aplicavel de 1,90%.

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso voluntirio para acatar o VIN demonstrado no laudo técnico, acatar as dreas
de preservagio permanente e de reserva legal explicitadas, considerando, entretanto
percentual de utilizagdo inferior a 30%, sem agravamento da aliquota, diante do acima
exposto.

Sala das Sessdes, em 15 de abril de 2003

ZE OIBMAN — Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto a Terceira Cémara, intimado a tomar

() ciéncia do Acérdio n° 303.30.665.

Brasilia- DF 06 de junho de 2003

Jodo 1 Costa
Presidente™da Terceira Cimara

Ciente em:
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