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CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO JUDICIAL E ADMINISTRATIVO
COM O MESMO OBJETOQ.

A simples concomitincia entre processo judicial ¢ processo administrativo pelo
mesmo interessado, por si s4, ndo constitui problema; o impedimento surge
quando ha identidade de objetos, semelhanga na causa de pedir, uma identidade
de conteiido material, que € o que precisamente acontece no caso concreto.
Tomnou-se quanto ao mérito substancial ineficaz o processo administrativo
havendo se deslocado a lide para o Poder Judicidrio. Por isso nfo se conhece da
matéria sob apreciagfio judicial.

RECURSO VOLUNTARIO NAO CONHECIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, ndo conhecer do recurso voluntario, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 14 de abril de 2004

JOAO ANDA COSTA

Presiden

ZE DG LOIBMAN
Rela

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, PAULO DE ASSIS, SERGIO DE CASTRO NEVES, NILTON
LUIZ BARTOL], NANCI GAMA e LISA MARINI VIEIRA FERREIRA DOS
SANTOS (Suplente). Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional ANDREA
KARI. A FERRAZ,
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RELATORIO

Trata-se de pedido de restitui¢io/compensagio da Contribuigio para
o FINSOCIAL, decorrente de recolhimentos efetuados com aliquota acima de 0,5%,
referentes ao periodo de apurag3o de dezembro/1990 a margo/1992 (fls. 09). O pedido
foi apresentado em 08 de margo de 2001.

A autoridade administrativa (DRF/Uberldndia) indeferiu o pedido
(fls. 52/54) sob a alegacdo de existéncia de agio judicial com o mesmo objeto deste
processo administrativo, o que implica rentincia ao recurso na esfera administrativa.

Apé6s ser cientificada da decisdo, a interessada, em 07/06/2002,
impugnou o despacho decisério, alegando resumidamente que os objetos do processo
administrativo ¢ do processo judicial sdo distintos. O primeiro volta-se para o
reconhecimento de crédito pela SRF e do procedimento de compensagio decorrente,
enquanto a lide judicial visa a obstar quisquer atos da autoridade impetrada tendentes
a impedir a compensagio de tributos nos termos da Lei 8.383/91, art. 66.

Requer a autorizagdo administrativa para a compensagio, nos
termos da Sentenga proferida nos autos do MS n® 2000.38.03.007769-3.

A 2* Turma de Julgamento da DRJ/Juiz de Fora decidiu, por
unanimidade, ndo conhecer da manifestagio de inconformidade apresentada tendo em
vista a op¢do pela via judicial. Os principais fundamentos da decisdo foram:

1. O pedido liminar foi indeferido pelo juiz por entender que a
compensa¢do de créditos tributarios ndo pode ser deferida por
medida liminar, Equivale a dizer, que o juizo entendeu ter a agao
mandamental por objeto o direito de compensagio;

2. Da petigdo inicial no processo judicial se extrai a pretensio de
direito ao crédito referente a valores indevidamente recolhidos, o
direito em compensar os referidos valores nos termos do art. 66
da Lei 8.383/91 c/c a Lei 9.430/96 com quaisquer tributos sob
administra¢io da impetrada.
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3. Ora, outro ndo € o pleito da interessada na via administrativa,
conforme se vé a fl. 23, e também em sua manifestacic de
inconformidade (fl. 69);

4. Portanto, fora de duvida que os referidos processos tém o mesmo
objeto, a mesma matéria. Dai resulta que a discussdo no dmbito
administrativo perde o sentido, porquanto o julgado pelo Poder
Judiciario ha de prevalecer sob qualquer circunstincia,

5. O MS n°® 2000.03.0077/69-3, conforme extratos de fls. 28/29 e
76/77, encontra-se em curso no TRF-1* Regido. Portanto os
créditos em discussdo ainda ndo obtiveram o status de certeza ¢
liquidez de forma definitiva perante a Justica,

6. A certeza e liquidez do crédito s3o requisitos indispensaveis para
a compensacio. Esse entendimento veio a se consolidar com a
publicagdio da LC 104/2001, cujo art. 170-A veda a compensagdo
mediante o aproveitamento de tributo objeto de contestagido
judicial, antes do trinsito em julgado da respectiva decisdo
judicial.

O recurso, de fls. 84/90 foi apresentado tempestivamente em
27/09/2002 (a ciéncia foi em 23/09/2002).

As principais razdes de recurso sdo a seguir resumidas:

1. E insubsistente a alegagio de identidade entre o pedido de
compensagdo na esfera administrativa e o mandado de seguranga preventivo. Em
resumo, o ato administrativo apresentado volta-se ao reconhecimento do crédito pela
Receita Federal e todo o procedimento para que seja efetuada a compensagdo. O MS
visa a obstar quaisquer atos da autoridade impetrada tendentes a impedir a
compensagio nos termos do art. 66 da Lei 8.383/91; Houve, portanto, cerceamento do
direito de defesa, por ndo conhecer da matéria, apesar de néo haver identidade com a
matéria submetida ao Judiciario. E nula a decisio,

2. No mérito, o tributo em discussic foi considerado
inconstitucional pelo STF quanto 4 majoragdo de aliquota acima de 0,5%. Dessa
decisio definitiva do STF surge o direito de restituigio da recorrente, fundado no art.
66 da Lei 8.383/91, que determina a possibilidade de compensag¢dio dos pagamentos
indevidos. Corrobora tal entendimento a IN SRF 21/97;

3. O prazo da requerente para efetuar o pedido ¢ de dez anos a
partir da ocormréncia do fato gerador. Corroborando esse entendimento aponta o AD
96/99;
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Pede que seja recebido o recurso, tendo em vista a distingdo de
objeto entre os processos administrativo e judicial, que haja o reconhecimento do
direito de compensa¢do e da liquidez dos créditos anunciados, bem como do prazo
prescricional.

E o relatério.
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VOTO

Estdo presentes os requisitos de admissibilidade do recurso, trata-se
de matéria da competéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes.

A pretensio da recorrente esta nitida na formulagdo do Pedido, qual
seja a de lhe ser restituida/compensada a soma recolhida indevidamente com a
competente atualizagdo monetaria.

Admite que o seu juizo de serem indevidos os recolhimentos
efetuados advém das conhecidas manifestagdes do STF, e também por ja ter logrado
sucesso perante o Poder Judiciario, onde tramita agio de seu interesse cujo objeto € a
declaragdo pelo Poder Judiciario de serem indevidos os recolhimentos de
FINSOCIAL efetuados segundo aliquotas majoradas por lei julgada inconstitucional
pelo STF e conseqiientemente que seja determinada a homologa¢io de compensagio
dos créditos resultantes com outros valores devidos por tributos, nos termos do art. 66
da Lei 8.383/91, na forma prevista na Lei 9.430/96.

A questio prejudicial posta pela decisdo a gwo € que sio idénticos
os objetos definidos nos processos judicial e administrativo em causa e, que ainda nao
transitou em julgado, decisdo favoravel 4 empresa interessada, pelo que estd impedida
a autoridade administrativa de praticar a restituicio pretendida ou mesmo a
homologag¢io de compensa¢do eventualmente efetivada na contabilidade da empresa.

De fato, as alegagdes da recorrente confirmam o que foi dito pela
DRJ.

Afirma a recorrente que no processo administrativo pretende o
reconhecimento do crédito pela Receita Federal, bem como do procedimento para a
compensagio; ora, mas no pedido formulado ao Poder Judiciirio esta expressa a
pretensdo de que se declare o direito da impetrante ao crédito relativo aos valores de
FINSOCIAL indevidamente cobrados (cf. consta a fl. 50), e acrescenta, ainda no
pedido formulado a Justica, que por via de consegiiéncia pretende o direito de
compensagao.

Também carece de sentido a assertiva de que do Poder Judiciério,
via MS, pretendeu apenas que obstasse atos da autoridade impetrada (no processo
judicial) tendentes a impedir a compensagdo nos termos do art. 66 da Lei
8.383/91.0ra, se é assim ai mesmo é que n3o faria mais qualquer sentido o processo
administrativo, pois soa contraditério, por um lado pedir 2 Administragdo
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reconhecimento de crédito e de direito de compensar, e por outro lado, € a0 mesmo
tempo, providenciar ato de forga emanado pelo Poder Judicidrio de forma a impedir
atos administrativos em sentido diverso do pedido via processo administrativo.
Ademais, uma vez bem sucedido quanto ao mérito no processo judicial, vale dizer
ap6s trinsito em julgado de decisdo que seja favoravel aos termos do seu pedido &
Justica, nenhuma alternativa restaria a autoridade administrativa, a néo ser cumprir a
ordem emanada do Poder Judicidrio.

Poder-se-ia conjecturar se, no caso concreto, estaria a situagdo de
pleitear na via administrativa tio-somente a execugo do direito ja concedido na via
judicial. Ndo é o que emana dos autos. Ndo h4 noticia de haver transitado em julgado
a sentenca judicial a seu favor, quanto 4 quest3o sob analise.

Se o fato é que ainda nfo transitou em julgado a decisdo judicial
sobre a agfio interposta, tem razio a decisfo recorrida, o direito pretendido ainda nfio €
liquido e certo.

O mérito da discussdo acerca do FINSOCIAL recolhido pela
empresa em causa, neste momento, ainda depende da decisdo definitiva que emergir
da via judicial.

Uma vez que seja declarado o direito, por sentenga definitiva
transitada em julgado, ai sim podera o contribuinte em foco exigir a compensagio ou
restitui¢iio do que eventualmente for reconhecido pelo Poder Judiciario.

Comento, de passagem, que este é o entendimento pacificado no
Conselho de Contribuintes, como, alias, atesta a ementa do Acérddo 103-20475,
proferido pela 3* Cimara do Primeiro Conselho, que apenas sublinha com exatiddo
que a simples concomitancia entre processo judicial e processo administrativo pelo
mesmo interessado, por si s6, ndo constitui problema, o impedimento surge quando hi
identidade de objetos, semelhanga na causa de pedir, uma identidade de contetdo
material, que é o que precisamente acontece no caso concreto.

Acrescento que a mengdo subsididria da Portaria MF 258/2001
como suporte adicional ao entendimento exarado na decisio DRJ ndo constitui
nenhum equivoco, € que ac contririo do que parece ter suposto a recorrente, a posigao
adotada ji se sustentava em diplomas legais anteriores que, por sua vez, estio em
sintonia com as normas constitucionais. Refiro-me especificamente ao Decreto-lei
1.737/79, art. 1°, § 2° a Lei 6.830/80, art. 38, bem como ao Ato Declaratério
Normativo n® 03/1996.

Tornou-se quanto ao mérito substancial ineficaz o processo
administrativo havendo se deslocado a lide para o Poder Judicidrio. Por isso ndo se
conhece da matéria sob apreciagdo judicial. {%
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Por todo o exposto voto pelo n3o conhecimento do mérito.

Sala das Sessoes, em 14 de abnl de 2004

ZENALDO ICOIBMAN - Relator
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TERMO DE INTIMACAOQ

Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 44 do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a
Terceira Cimara do Terceiro Conselho, intimado a tomar ciéncia do Acordao n® 303-31370.

Brasilia, 13/08/2004

JOAOAOL A COSTA
Presidente da Terceira Camara

Ciente em
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