Processo n®.

Recurso n°,
Matéria:
Recorrente
Recorrida
Sessao de
Acordao n°.

25% MINISTERIO DA FAZENDA
o2y PRIMEIRC
$H¥/ SEXTA CAMARA

O CONSELHO DE CONTRIBUINTES

13688.000143/2001-71
128.577

por - Ex(s): 1998 a 2000
JOAQ GERALDO DE SQUZA
DRJ em JUIZ DE FORA - MG
19 DE ABRIL DE 2002
106-12.691

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO DE
OPERAGOES IMOBILIARIAS — A entrega da declaracdo deve
respeitar o prazo determinado para a sua apresenta¢gdo. Em ndo o
fazendo, ha incidéncia da multa estabelecida na legislagdo. Por ser
esta uma determinag8o formal de obrigagdo acesséria autdnoma,
portanto, sem qualquer vinculo com o fato gerador do tributo, ndo
esta albergada pelo art. 138, do Cédigo Tributario Nacional.
RETROATIVIDADE DA LEI — PENALIDADE MENOS SEVERA -
Com a edigdo da Medida Proviséria n 16/2001, a muita por atrasc
na entrega das Declaragbes de Operacbes Imobilidrias passou a
seqguir esta nova norma e, portanto, as multas aplicadas com base
nas regras anteriores devem ser adaptadas, no que for mais
benéfico para o contribuinte, as novas determinagdes, conforme
determina o art. 106, inciso I, alinea ¢, do Cddigo Tributério
Nacional.

Recursc negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por JOAO GERALDO DE SOUZA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro

Orlando José Gongalves Bueno.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO e LUIZ ANTONIO DE
PAULA. Ausentes os Conselheiros EDISON CARLOS FERNANDES e WILFRIDO

AUGUSTO MARQUES. (Tf L\\
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Recorrente - JOAQO GERALDO DE SQUZA

RELATORIO

Jodo Geraldo de Souza, ja qualificado nos autos, recorre da decisao
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora, por meio do
recurso protocolado em 27/09/01 (fis. 58 e 61 a 70), tendo dela tomado ciéncia em
29/08/01(fl. 56).

Contra o contribuinte foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 05 e 06,
que impds o crédito tributario no valor de R$ 9.343,36, relativos a aplicagdo de multa
por atraso na apresentagdo de Declaragbes sobre Operagdes Imobiliarias.

Inconformado com a multa imposta, o contribuinte deu entrada em
sua impugnagcéo (fls. 32 a 40) alegando que a entrega das declaragdes foi feita de
forma espontanea, o que lhe garante a aplicagdo do art. 138, do Codigo Tributario
Nacional, afastando dessa forma a multa aplicada.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora (fls.
50 a 53) decidiu por julgar o langamento procedente em parte, afirmando que o
langamento foi efetuado com base no art. 15 e paragrafos do Decreto Lei n” 1.510/76
e sendo a entrega da DOI uma obrigagao de fazer, em prazo certo, o atraso na sua
entrega da margem a autuagao fiscal. O art. 138, do Cddigo Tributario Nacional nao
ampara a situago em exame, posto que o atraso é fato conhecido da administragéo
e a entrega espontanea nao evita ou repara o prejuizo causado pela inadimpléncia.

Em seu recurso, o contribuinte requer pericia para que o contador
possa informar se as declaragdes foram entregues antes do procedimento fiscal. No
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mais, reitera os seus argumentos da impugnag¢do. Traz doutrina e jurisprudéncias

administrativa e judicial que julga socorré-lo.

O arrolamento dos bens se comprova pelos documentos de fls. 58 e

&\

76 e pelo despacho de fl. 78.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira THAISA JANSEN PEREIRA, Relatora

O recurso é tempestivo e obedece todos os requisitos legais para a

sua admissibilidade, por isso deve ser conhecido.

A base legal para aplicagdo da multa é o artigo 15, do Decreto Lei n’

1.510/786, que assim dispdem:

Art. 15. Os serventuarios da Justica responsaveis por Cartérios de
Notas ou de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos, ficam
obrigados a fazer comunicacdo a Secretana da Receita Federal dos
documentos lavrados, anotados, averbados ou registrados em seus
Cartbrios e que caracterizem aquisicdo ou alienagdo de iméveis por
pessoas fisicas, conforme definidos no artigo 2°, § 1° do Decreto Lei
n 1.381, de 23 de dezembro de 1974.

§ 1" A comunicagdo deve ser efetuada em meio magnético aprovado
pela Secretaria da Receita Federal ( pardgrafo alterado para esta
redacgdo pela Lein 9.532 de 1997, art. 72)

§ 2°. O ndo cumprimento do disposto neste artigo sujeitaré o infrator
a multa correspondente a 1% (um por cento) do valor do ato.

Estes dispositivos legais demonstram a preocupagdo com a

tempestividade da entrega, instituindo multa especifica para o seu descumprimento.

Por outro lado, a contribuinte se defende argumentando com o art.

138, do Cdodigo Tributario Nacional, que assim prevé:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dendncia espontdnea
da infrac8o, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo
devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importdncia arbitrada

5
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pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo
dependa de apuragao.

Paragrafo dnico. N&o se considera espontdnea a denuncia
apresentada apés o inicio de qualquer procedimento administrativo
ou medida de fiscalizag8o, relacionados com a infragdo.

No caso em tela, ndo & aplicavel este artigo, posto que se trata de
multa de carater moratério, ou seja, pelo descumprimento do prazo estabelecido
para a entrega da declarag&o. Este tipo de multa ndo se confunde com as punitivas,
que decorrem de acgao fiscal e as quais se aplica o art. 138, do Cédigo Tributario
Nacional.

A denuncia espontanea ndo socorre o0 ato formal da entrega da
declaragdo em atraso, que & uma obrigagdo acessoéria autbnoma, pois o ato ndo
tem vinculo direto com o fato gerador do fributo ao qual se relacionam as obrigagbes
tributarias principais e acessérias vinculadas.

A administragéo tributéria necessita das informagdes no tempo certo,
sob pena de ver reduzida a sua eficacia e eficiéncia. Para garantir seu trabalho com
qualidade, é prevista a multa por atraso na entrega das informagdes, como forma de
inibir as praticas protelatérias dos responsaveis pelo fornecimento dos dados.

A multa prevista na legislagdo serve como meio para que a
exigéncia disponha de forga coercitiva, pois de outra forma a norma ndo teria
eficacia juridica.

Nao ha conflito entre as leis ordinaria e complementar, visto que o
art. 138, do Cédigo Tributario Nacional, nao se refere as multas de carater moratério,
mas sim as punitivas relacionadas com a obrigagao tributaria principal e acessoéria
vinculada.
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Contudo, um fato importante a ser considerado & a publicagdo no
Diario Oficial da Unisio, em 27/12/2001, da Medida Proviséria n’ 16/2001, da qual
consta o seguinte trecho, de interesse para este processo:

art. 8". Os serventuérios da Justica deverdo informar as operagdes
imobilidrias anotadas, averbadas, lavradas, malriculadas ou
registradas nos Cartérios de Notas ou de Registro de Iméveis,
Titulos e Documentos sob sua responsabilidade, mediante a
apresentagcdo de Declaracdo sobre Operagbes Imobilidrias (DOI),
em meio magnetico, nos termos estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal.

§ 1. A cada operagdo imobilidria corresponderd uma DOI, que
devera ser apresentada até o ultimo dia atil do més subseqiiente ao
da anotagdo, averbagdo, lavratura, maltricula ou registro da
respectiva operagdo, sujeitando-se o responsavel, no caso de falta
de apresentacdo, ou apresentagdo da declaragdo apos 0 prazo
fixado, & multa de 0,1% ao més-calendario ou fragdo, sobre o valor
da operacdo, limitada a um por cento, observado o disposto no
inciso Il do § 2°.

§2" Amultade quetratao § 1

| — teré como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo
originalmente fixado para a enlrega da declaragdoc e como termo
final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-apresentagdo, da
favratura do auto de infragdo:;

Il — sera reduzida:

a) a metade, caso a declaragdo seja apresentada antes de qualquer
procedimento de oficio;

b) a setenta e cinco por cento, caso a declaragdo seja apresentada
no prazo fixado em intima¢40;

Il — serad de, no minimo, R$ 500,00 (quinhentos reais).

O art. 106, do Cddigo Tributario Nacional, assim dispde:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

H— tratando-se de ato n180 definitivamente julgado: &\

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei

vigente ao tempo da sua pratica.
7
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Assim, observamos que o langamento deve ser adequado a nova
norma no que for mais benéfico para a contribuinte. Portanto, no gque couber, as
multas impostas devem ser reduzidas de acordo com o disposto na Medida
Proviséria n” 16/2001.

Pelo exposto e por tudo mais que do processo consta, conhego do
recurso por tempestivo e interposto na forma da lei, e voto por NEGAR-Ihe
provimento, enfatizando, contudo, que o langamento deve ser adaptado as
condicdes mais favoraveis ao contribuinte trazidas pela Medida Proviséria n’
16/2001.

Sala das Sessodes - DF, em 19 de abril de 2002

A e
Tl-?d? JANSEN PEREIRA BK\
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