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IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR -
EXERCICIO DE 1996.

VALOR DA TERRA NUA - VTN.

A revisdo do Valor da Terra Nua minimo — VTNm é condicionada a apresentagio
de laudo técnico que efetivamente avalie o imével & época do fato gerador, e ndo
ao levantamento de pregos de terras, tarefa esta atribuida & SRF (art. 3°
paragrafos 2° e 4°, da Lei n® 8.847/94).

NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 21 de margo de 2003

Presidente

LUI I0 FLORA
Relat

16 MAI 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARIA
HELENA COTTA CARDOZO, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA
JUNIOR, ADOLFO MONTELO (Suplente), SIMONE CRISTINA BISSOTO,
PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES e LUIZ MAIDANA RICARDI (Suplente).
Ausente a Conselheira ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO.
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LUIS ANTONIO FLORA

RELATORIO

Inaugura este procedimento a peticio de fls. 01/03, onde o
contribuinte acima identificado requer revisdo do langamento do ITR/96.

No seu pedido destaca, em suma, que:

a)

a impugnagao € tempestiva;

b) a autoridade administrativa competente pode rever o langamento

c)

do ITR, desde que motivado em prova técnica;

através do acdérddo que menciona o Segundo Conselho de
Contribuintes deu provimento ao recurso por ele interposto,
relativamente a0 mesmo imével, referente ao exercicio de 1994,
considerando exigéncia infirmada, mediante laudo técnico e
avaliagdo que estabeleceu 0 VIN em R$ 16.468,36, cuja
notificagdo de langamento emitida em virtude do referido
acdrddo foi devidamente quitada.

Com base nestes argumentos contesta os valores constantes da
Notificagdo de Langamento do ITR/96 e solicita que os mesmos sejam adequados ao
da notificagdo de 1994, tendo em vista Laudo Técnico de Avaliagdo referenciado e o
disposto no § 4°, do art. 3°, da Lei 8.847/94.

Tendo sido tempestiva a impugnagdo, esta foi remetida a DRJ
competente para apreciar a matéria.

Ao apreciar a impugnagdo da recorrente, a ilustre autoridade a quo
julgou o langamento procedente, conforme ementa a seguir transcrita:

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE RURAL - ITR.
EXERCICIO 1996.

VALOR DA TERRA NUA - VTN.

O langamento que tenha sua origem em valores oriundos de

pesquisa nacional de pregcos da terra, publicados em atos

normativos nos termos da legislagéo, so é passivel de modificagdo
se, na contestagdo, forem oferecidos elementos de convicgdo,
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embasados em laudo técnico elaborado em consondncia com as
normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, que
apresente valores relativos ao ano base questionado.

RECURSO PROVIDO EM EXERCICIO ANTERIOR..

Os elementos modificativos de langamento aceitos em acérddo que
deu provimento ao recurso, ndo prevalecem para os langamentos de
exercicios diversos.

LANCAMENTO PROCEDENTE.

Devidamente cientificado da decisdo acima referida, o recorrente
inconformado e tempestivamente, interpds recurso voluntirio enderegado ao
Conselho de Contribuintes, juntado as fls. 38/58, demonstrando inicialmente que é
tempestivo e est4 devidamente preparado nos termos da lei. No mérito, traz esmeradas
argumentagdes juridicas em prol de sua tese e da reforma da decisdo singular, cujos
principais tépicos leio nesta Sessdo (fls. 42 e seguintes). Anexo ao recurso o
recorrente apresenta laudo de avaliagdo de imével para fins tributdrios, que foi
juntado as fls. 60/103 e Anotag3o de Responsabilidade Técnica, fls. 104/105.

E o relatério.
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VOTO

O recurso € tempestivo e atende as demais condigdes de
admissibilidade.

Trata o presente processo, da solicitagdo de revisdo do VIN — Valor
da Terra Nua minimo, que serviu de base para a tributagdo do ITR do exercicio de
1996.

De plano, esclarega-se que ndo serdo conhecidos os argumentos
-sobre a inconstitucionalidade/ilegalidade do langamento do ITR do exercicio de 1994,
ainda que trazidos no recurso a titulo exemplificativo, uma vez que o exercicio de que
se trata € o de 1996. Além disso, tal tipo de discussdo esta reservado ao Poder
Judiciario, conforme disposi¢do da prépria Constitui¢do Federal.

Nesse passo, convém trazer a colagdo o art. 5° da Portaria MF n°
103/2002, que inseriu o art. 22-A no Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes (Portaria MF n° 55/98 - Anexo II):

“Art. 22-A. No julgamento de recurso voluntirio, de oficio ou
especial, fica vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a
aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, em agdo direta, ap6s a publicagdo da decisdo, ou
pela via incidental, apés a publicagdo da Resolugdo do Senado
Federal que suspender a execugéo do ato;

IT - objeto de decis@o proferida em caso concreto cuja extensdo dos
efeitos juridicos tenha sido autorizada pelo Presidente da Republica;

III - que embasem a exigéncia de crédito tributério:

a) cuja constitui¢do tenha sido dispensada por ato do Secretdrio da
Receita Federal; ou

b) objeto de determinag@o, pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, de desisténcia de agdo de execugdo fiscal.”
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No caso em questdo, ainda que se tratasse do exercicio de 1994, nio
existem elementos que logrem atender a qualquer das hipéteses acima, portanto os
atos que sustentaram dito langamento, até o momento, gozam de presung¢do de
constitucionalidade, descartando-se qualquer possibilidade de negar-se-lhes vigéncia.

Como elemento de prova para a revisio do VIN do exercicio de
1996, o interessado colaciona o “Laudo de Avaliagio de Imovel para Fins
Tributarios” de fls. 60 a 105, ja apresentado quando da impugnagdo do ITR do
exercicio de 1994,

Alega o interessado que, tendo sido tal laudo aceito pela Terceira
Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, o VTN nele constante deveria valer
automaticamente para os exercicios de 1995 e 1996, com as corregles pertinentes, ja
que os trés langamentos tiveram como base a Declaragdo de ITR apresentada no
exercicio de 1994.

Relativamente a esse aspecto, sdo cabiveis algumas consideragées.

Sob a égide da Lei n® 8.847/94, nos exercicios de 1994 a 1996 o ITR
foi langado tendo por base as informagdes constantes da Declaragdo de ITR do
exercicio de 1994, cabendo aos contribuintes comunicar as alteragdes porventura
ocorridas em cada periodo. Entretanto, no que diz respeito ao VTN, em especial, se o
valor declarado fosse inferior a0 VIN minimo, legalmente fixado pela Secretaria da
Receita Federal, este ultimo seria considerado para efeito de tributagio.

Nao obstante, 0 VTN minimo poderia ser revisto pela autoridade
administrativa, mediante a apresentagdo de Laudo Técnico de Avaliagdo, conforme
estabelecido no art. 3°, § 4°, do diploma legal acima citado.

Assim, em cada um destes exercicios vigorou um VTN minimo,
estabelecido pelas Instrugdes Normativas n°s 16/95 (ITR/94), 42/96 (ITR/95) e 58/96
(ITR/96).

Destarte, os lancamentos dos diferentes exercicios sdo
independentes, do contrdario ndo teria sentido a edi¢gdo das instrugdes normativas
referentes aos exercicios de 1995 e 1996, limitando-se a Secretaria da Receita Federal
a manter em seus computadores os VTN minimos do exercicio de 1994. Ndo foi o que
ocorreu, na realidade.

Alias, é totalmente légico e até mesmo necessario que o0s
langamentos de cada exercicio sejam independentes, ja que o calculo do ITR leva em
conta a situagdo do imével rural, & época de ocorréncia do fato gerador.
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Se para alguns iméveis a situagéo de utilizagio foi mantida durante
os trés exercicios, isto ndo € motivo para que tais imoveis sejam tratados de forma
diferenciada, mantendo-se também o VTN inalterado.

Ressalte-se que até mesmo os imoveis tributados pelo VIN minimo
no exercicio de 1994, cuja situagdo de utilizagdo permaneceu a mesma de 1993 a
1995, ainda assim tiveram os respectivos VIN minimos dos exercicios de 1995 e
1996 alterados conforme as tabelas constantes das instrugdes normativas citadas.

Assim, rechaga-se de plano o pleito do contribuinte, no sentido de
que o VTN adotado para o exercicio de 1994 seja automaticamente utilizado na
tributagdo do exercicio de 1996, posto que para este exercicio vigorou um VTN
minimo para o municipio onde se localiza o imével, diferente daquele adotado para o
exercicio de 1994. Conseqiientemente, o langamento do exercicio de 1996 sujeita-se
as mesmas regras legais dos dois exercicios anteriores, no que tange a possibilidade
de revisdo do VTN minimo, vale dizer, apresentagdo de Laudo Técnico de Avaliagdo
capaz de promover a altera¢@o pretendida.

No que tange ao “Laudo de Avaliagdo de Imodvel para Fins
Tributérios” (60 a 105), o fato de o Segundo Conselho de Contribuintes té-lo aceito
como elemento probante, de forma alguma vincula este Colegiado, posto que ao
julgador é dado formar livremente a sua convicgdo, desde que fundamentada, direito
este garantido pelo art. 29 do Decreto n°® 70.235/72.

Relativamente ao citado laudo, este merece algumas consideragdes.

Ao contrario do que prevé a legislagdo de regéncia (art. 3°, § 4°, da
Lei n° 8.847/94), o laudo em questdo ndo tratou efetivamente de avaliar o imével rural
em tela.

Na realidade, o laudo técnico cuidou tdo-somente de descrever o
imovel rural, atribuindo-lhe um VTN obtido com base em informagGes prestadas por
uma imobilidria e quatro fazendeiros vizinhos da propriedade em questdo (fls. 85/86).

Ora, a tarefa de estabelecer um VTN minimo para cada municipio,
com base em levantamento de pregos do hectare da terra nua, foi atribuida a
Secretaria da Receita Federal (art. 3°, § 2° da Lei n° 8.847/94), e levada a cabo, no
que diz respeito ao exercicio de 1996, pela Instrugdo Normativa SRF n° 58/96.

Assim, ndo ha que se falar em levantamentos de pregos promovidos
pelos contribuintes, com a finalidade de alterar o VTN minimo j& estabelecido para
cada municipio. O que cabe aos contribuintes ¢ demonstrar, por meio de laudo
técnico, que o seu imével, em particular, estd em condi¢des de inferioridade em
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relagdo aos demais iméveis de sua regido, via avaliagdo pormenorizada de cada um
dos elementos que influenciam a composigdo do VTN.

Em outras palavras, se o objetivo da lei fosse simplesmente a
apresentagdo de uma relagdo de valores atribuidos por corretores € vizinhos — como
foi feito no presente caso - ndo seria necessaria a elaboragdo de um laudo, bastando
apresentar-se o calculo da média destes valores, apartado de qualquer pega técnica.

Além disso, se o proprio contribuinte admite que dito laudo foi
apresentado como prova na impugnagio do langamento do ITR/94, pressupde-se que
tais valores correspondam ao ano-base de 1993. Nao obstante, o exercicio que aqui se
analisa é o de 1996, ano-base de 1995.

Ainda que fosse possivel a aceitagdo de um VTN calculado para
periodo diferente daquele objeto do processo, ndo resultante da efetiva avaliagdo do
imo6vel objeto do langamento - o que se admite apenas para argumentar - o VTN
constante do laudo ndo merece fé, por ser tendencioso, como serd a seguir
demonstrado.

As fls. 84, 0 laudo registra que “para a determinag@io do valor atual e
real do imé6vel foram efetuadas pesquisas a bancos de dados, transagdes recentes,
Imobilidrias, antincios de ofertas, corretores, cartérios, Entidades de Classe, pessoas
idoneas, etc”. Entretanto, s6 foram relacionados, como ja foi dito, os valores
fornecidos por uma imobilidria, em particular, e alguns fazendeiros vizinhos ao
imdvel. Ndo foram trazidos & colagdo os dados obtidos junto aos bancos de dados,
tampouco os documentos referentes as transagdes, nem aqueles obtidos junto aos
cartérios ¢ entidades de classe, nem anincios de jornais. Os elementos trazidos ao
laudo se restringiram a valores atribuidos por uma imobilidria e algumas pessoas
fisicas. Quanto a estas, também néo se sabe em que possam ter se baseado, para a
atribui¢do de tais valores.

Como se ndo bastasse tudo isso, o proprio laudo informa que a
Prefeitura de Apiacés, por meio do Decreto Municipal n° 20/97, estabeleceu o valor
de R$ 40,00 a R$ 50,00 o hectare, pra fins de tributagdo do ITBI, porém este dado ndo
foi considerado no célculo. Ressalte-se que, considerando-se o valor minimo de R$
40,00, este ainda € 728,59% maior que o VTN atribuido pelo laudo ao imével.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

Sala das Sessoes, emy2] de margo de 2003

LUIS FLORA - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda

Nacional junto 4 2* Cdmara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n.® 302-35.473.
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