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PROCESSO N° © 13688.000157/96-57
SESSAO DE . 24 de maio de 2002
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RECURSO N° © 122737
RECORRENTE . DECIO BRUXEL
RECORRIDA - DRJ/BELO HORIZONTE/MG

ITR/95 - RECURSO ADMINISTRATIVO.

NULIDADE DO LANCAMENTO.

Niao acarretam nulidade os vicios sanaveis e que n3o influem na
solugdo do litigio (arts. 59 e 60 o do Decreto n° 70.235/72.
MERITO.

Nio tendo o Recorrente logrado demonstrar incorre¢es no crédito
tributario exigido, nega-se provimento 2o Recurso.

NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cdmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade da
Notificagio do Langamento, argiiida pelo Conselheiro Paulo Roberto Cuco Antunes,
relator, vencido, também, o Conselheiro Luis Antonio Flora, e por unanimidade de
votos, rejeitar a preliminar de nulidade levantada pelo recorrente. No mérito, por
unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma do relatorio e voto que
passam a integrar o presente julgado. Designada para redigir o voto quanto a
preliminar de nulidade, a Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto.

Brasilia-DF, em 24 de mato de 2002

Presidente em Exgfticio ¢ Relator

22 JUL 20

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros; MARIA
HELENA COTTA CARDQZO, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA
JUNIOR e WALBER JOSE DA SILVA. Ausentes os Conselheiros HENRIQUE
PRADO MEGDA e SIDNEY FERREIRA BATALHA.
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RELATORIO

Versa o presente litigio sobre o langamento do Imposto Territorial
Rural e Contribui¢des, do exercicio de 1995, sobre o imdvel denominado FAZENDA
SACO DO SAO FRANCISCO I, localizado no municipio de SAO ROMAO — MG,
com é&rea total de 159,0 hectares, cobranga constituida pela Notificagio de
Langamento de fls. 18, no valor total de R$124,25,

A referida Notificagdo ndo contém a identificagio do funcionario
emissor.

Em suas razdes de defesa, o contribuinte alinhou seus argumentos
nos seguintes topicos:

MATERIA DE FATO
1 - GRAU DE UTILIZACAO
MATERIA DE DIREITO

2 - DO VTN UTILIZADO COMO BASE DE CALCULO

3 - MATRIZ CONSTITUCIONAL

4 - MATRIZ LEGAL (LEI COMPLEMENTAR)

5 — DOS VARIOS ASPECTOS LEGAIS E INFRA-LEGAIS
RELATIVOS AO ITR

5.1 -BASE DE CALCULO

5.2 - CRITERIOS PARA FIXACAO DA BASE DE CALCULO

5.3 - BASE DE CALCULO PARA O EXERCICIO DE 1993

5.4 ~REGRAS LEGAIS A PARTIR DO EXERCICIO DE 1994

6 - DAS ILEGALIDADES E INCONSTITUCIONALIDADE DA
FIXACAO DO VTNm, ATRAVES DA INSTRUCAO
NORMATIVA N° 42/96,

Em virtude das extensas razdes de defesa apresentadas pelo
contribuinte, entendo de bom alvitre proceder & integral leitura da petigdo de fls. 01
até 16, o que fago nesta oportunidade, para perfeito entendimento de meus I. Pares.

(leitura ........ fls. 01 a 16).
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O contribuinte apresentou, em anexo, Laude Técnico acostado as
fls. 21, o qual apresenta tZo-somente a “distribui¢do da area do imdvel”, apds
levantamentos técnicos que diz ter sido feito.

Seguiu-se a emissdo da Decisdo de n° DRJ-BHE N° 11170.1132/90-
20, acostada as fls. 29/36, cuja ementa se transcreve:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

A insidncia administrativa é incompetente para manifestar-se sobre
a inconstitucionalidade das leis.

PEDIDO DE DILIGENCIA E/OU PERICIA.

Indefere-se o pedido de diligéncia e/ou pericia, quando ndo
demonstrada a sua real necessidade.

LANCAMENTO DO IMPOSTO.

Procede o lancamento do ITR cuja Notificagdo é processada em
conformidade com a declaragdo do contribuinte e legislagdo de
regéncia, quando ndo se comprova erro nela contido.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

O Contribuinte foi notificado da Decisio em 11/10/99 (AR as fls.
41) e em 11/11/99 ingressou com Recurso Voluntario administrativo, anexando copia
da liminar concedida em Mandado de Seguranga, garantindo-lhe o direito de recorrer
sem a realiza¢3o de depdsito.

No mencionado Recurso, o interessado apenas se reporta aos
argumentos desenvolvidos na Impugnac¢io ao langamento, requerendo sua apreciagio
pelo Conselho de Contribuintes.

A referida Liminar foi também trazida aos autos pela repartigio
fiscal de origem, conforme Oficio DRJ/BHE n° 41/99, de 22/11/99, com anexos as fls.
49/52.

Subiram entdo os autos a0 E. Segundo Conselho de Contribuintes,
que por despacho as fls. 54 remeteu o processo a este Conselho, por for¢a das
disposi¢bes estampadas no art. 2°, do Decreto n® 3.440/2000.

Em Sessdo realizada no dia 17/10/2000 foi o processo distribuido,
por sorteio, ao entdo Conselheiro Hélio Fernando Rodrigues Silva e, finalmente, em
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Sessdo do dia 19/02/2002, foi redistribuido a este Relator, como noticia o documento
de fls, 55, ultimo dos autos.

E o relatério.
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VOTO

O recurso € tempestivo, reunindo as demais condigles de
admissibilidade, motivo pelo qual dele conhego.

Antes de qualquer outra analise, reporto-me ao langamento do
crédito tributario que aqui se discute, constituido pela NotificagZo de Langamento de
fls. , a qual foi emitida por processo eletrénico, ndo contendo a indica¢io do cargo ou
fungdo, nome ou nimero de matricula do chefe do érgio expedidor, tampouco de
outro servidor autorizado a emitir tal documento.

O Decreto n® 70.235/72, em seu art. 11, determina:

“Art. 11. A notificagio de langamento sera expedida pelo 6rgdo que
administra o tributo e contera obrigatoriamente:

IV — a assinatura do chefe do orgio expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fun¢do e o nimero de
matricula.

Paragrafo tdnico - Prescinde de assinatura a notificacdo de
langamento emitida por processo eletrdnico.”

Percebe-se, portanto, que embora o paragrafo Gnico do mencionado
dispositivo legal dispense a assinatura da Notificagdo de Langamento, quando emitida
por processo eletronico, é certo que ndo dispensa, contudo, a identificacdo do chefe do
érgdo ou do servidor autorizado, nem a indicag3o de seu cargo ou fun¢do e o numero
da respectiva matricula.

Acompanho entendimento do nobre colega, Conselheiro Irineu
Bianchi, da D. Terceira Ciamara deste Conselho, assentado em vérios julgados da
mesma natureza, que assim se manifesta:

“A auséncia de tal requisito essencial, vulnera o ato, primeiro,
porque esbarra nas prescrigdes contidas no art. 142 e seu
paragrafo, do Codigo Tributdrio Nacional, e segundo, porque
revela a existéncia de vicio formal, motivos estes que autorizam a
decretagdo de nulidade da notificagdo em exame.
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Com efeito, segundo o art. 142, paragrafo unico, do CIN, “a
atividade  administrativa de langamento ¢é vinculada e
obrigatoria...”, entendendo-se que esta vincula¢do refere-se ndo
apenas aos fatos e seu enquadramento legal, mas também as

normas procedimentais.

Assim, o “ato deverd ser presidido pelo principio da legalidade e
ser praticado nos termos, forma, conteudo e critérios determinados
pela lei...” (MAIA, Mary Elbe Gomes Queiroz. Do langamento
tributdrio: Execu¢do e controle. Sdo Paulo: Dialética, 1999, p. 20).

Para Paulo de Barros Carvalho, “a vinculagdo do ato
administrativo, que, no fundo, é a vinculagdo do procedimento aos
fermos estritos da lei, assume as propor¢des de um limite objetivo a
que deverd estar atrelado o agente da administragdo, mas que
realiza, imediatamente, o valor da seguranga juridica”
(CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributdrio. Séo
Paulo : Saraiva, 2000, p. 372).

Ou seja, o ato de langamento deve ser executado nas hipoteses
previstas em lei, por agente cuja competéncia foi nela estabelecida,
em cumprimento as prescri¢des legais sobre a forma e o modo de
como deverd revestir-se a exterioriza¢do do ato, para a exigéncia
de obrigagdo tributdria expressa na lei.

Assim sendo, a notificagdo de langamento em andlise, por néo
conter um dos requisifos essenciais, passa @ margem do principio
da estrita legalidade e escapa dos rigidos limites da atividade
vinculada, ficando ela passivel de amilagdo.

Qutrossim, como ato administrativo que é, o langamento deve
apreseniar-se revestido de todos os requisitos exigidos para os atos
Juridicos em geral, quais sejam, ser praticado por agente capaz,
referir-se a objeto licito e ser praticado consoante forma prescrita
ou ndo defesa em lei (art. 82, Codigo Civil), enquanto que o art,
145, I, do mesmo diploma legal diz que é nulo o ato juridico
quando ndo revestir a forma prescrita em lei.

Para os casos de lancamento realizado por Auto de Infragdo, a
SRFE, através da Instrugdo Normativa n° 94, de 24/12/97,
determinou no art. 55 inciso VI, que “em conformidade com o
disposto no art. 142 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996
(Cédigo Tributdrio Nacional — CTN} o auto de infragéo lavrado de
acordo com o artigo anterior conterd, obrigatoriamente o nome, o
cargo, o mimero de matricula e a assinatura do AFTN autuante”,
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Na seqiiéncia, o art, 6°da mesma IN prescreve que “sem prejuizo
do disposto no art, 173, inciso II, da Lei n°5.172/66, serd declarada
a nulidade do langamento que houver sido constituido em
desacordo com o disposto no art. 5°."

Posteriormente e em sintonia com os dispositivos legais apontados,
o Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo, em 3 de fevereiro
de 1999, expediu 0 ADN COSIT n° 2, que “dispde sobre a nulidade
de lancamentos que contiverem vicio formal e sobre o prazo
decadencial para a Fazenda Nacional constituir o crédito tributdrio
objeto de langamento declarado nulo por essa razio”, assim
dispondo em sua letra “a” :

“Os lancamentos que contiverem vicio de forma - incluidos aqueles
constituidos em desacordo com o disposto no art. 5°da IN SRF n°®
94, de 1997 -~ devem ser declarados nulos, de oficio, pela
autoridade competente:”

Infere-se dos termos dos diplomas retrocitados, mas principalmente
do ADN COSIT n® 2, que trata do lancamento, englobando o Auto
de Infracdo e a Notificagdo, que é imperativa a declara¢do de
nulidade do langamento que contiver vicio formal.”

Acrescento, outrossim, que tal entendimento encontra-se ratificado
pela instdncia maxima de julgamento administrativo tributario, qual seja, a E. Cimara
Superior de Recursos Fiscais, que muito recentemente proferiu diversas decisdes de
igual sentido, como se pode constatar pela leitura dos Acorddos n°s. CSRF/03.150,
03.151, 03.153, 03.154, 03.156, 03.158, 03,172, 03.176, 03.182, dentre outros.

Por tais razdes e considerando que a Notifica¢do de Langamento do
ITR apresentada nestes autos ndo preenche os requisitos legais, especificamente
aqueles estabelecidos no art. 11, do Decreto n°® 70.235/72, voto no sentido de declarar,
de oficio, a nulidade do referido langamento e, conseqilentemente, todos os atos que
foram a seguir praticados.

Vencido na preliminar acima argiiida e tendo que adentrar pelas
razdes de apelagdo do contribuinte, passo a fazé-lo.

Os fundamentos utilizados pelo Recorrente em Primeira Instincia,
foram bem espancados pelo L. Julgador singular, tanto no que diz respeito & questdo
preliminar quanto nas razdes de mérito.

Nio tendo sido trazido qualquer outro argumento ou fatos novos que
justifiquem outras consideragSes por parte deste Relator, voto no sentido de rejeitar a
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preliminar de diligéncia requerida e, quanto ao mérito, negar provimento ao Recurso,
pelos mesmos fundamentos estampados na Decisio Singular.

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2002
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VOTO VENCEDOR QUANTO A NULIDADE

No que tange i Preliminar arguida pelo I. Conselheiro Dr. Paulo

Roberto Cuco Antunes quanto & nulidade do langamento fiscal por nio constar da
Notificacdo de Lancamento a identificacio da Autoridade responsivel por sua
emissdo, eu a rejeito, tomando por base os argumentos apresentados pelo D.

Conselheiro Dr.

Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, constante do Recurso n®

121.519, que transcrevo:

“O artigo 9° do Decreto n° 70.235/72, com a redagio que a ele foi
dada pelo art. 1° da Lei 8.748/93, estabelece:

‘A exigéncia do crédito tributirio, a retificacdo de prejuizo fiscal e
a aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizadas em autos de
infracio ou notificagdes de langamento, distintos para cada
imposto, contribuicdo ou penalidade, os quais deverdo estar
instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais
elementos de prova indispensaveis 4 comprovacio do ilicito.’

No artigo 142 do CTN sdo indicados os procedimentos para
constitui¢do do crédito tributdrio, que é, sempre, decorrente do
surgimento de uma obrigag3o tributiria, descrevendo o langamento
como:

1. a verificagio da ocorréncia do fato gerador;

2. adeterminacio da matéria tributivel,;

3. célculo do montante do tributo;

4. a identificagdo do sujeito passivo;

5. proposi¢do de penalidade cabivel, sendo o caso.

Como ja se viu, a penalizacdo da exigéncia do crédito tributrio
far-se-4 através de auto de infragdo ou de notificagio de
langamento, lavrando-se autos e notificagdes distintos para cada

tributo, a fim de ndo tumultuar sua apreciagdo, em face da
diversidade das legislagdes de regéncia,

pc €
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A legislagio que regula o Processo Administrativo Fiscal
estabelece, no art. 11, do Decreto 70.235/72, o que a notificagio
de lancamento, expedida pelo Orgio que administra o tributo
conterd obrigatoriamente, entre outros requisitos, “a assinatura do
chefe do Orgio expedidor ou de outro servidor autorizado e a
indicagdo de seu cargo ou fungdo e o nimero da matricula”,
prescindindo dessa assinatura a notificagio emitida por processo
eletrnico.

Ja o artigo 59 do Decreto 70.235/72 diz serem nulos os atos e
termos lavrados por pessoa incompetente e os despachos e decisdes
proferidos por autoridade incompetente ou com preterigio do
direito de defesa.

O dispositivo subsequente, artigo 60, reza que “as irregularidades,
incorrecdes e omissdes diferentes das referidas no artigo anterior
nio importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em
prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
causa, ou quando ndo influirem na solugio do litigio.

Assim, a notificagdo de lancamento que n3o contiver a assinatura,
quando for o caso, com indicagio do chefe do Orgio expedidor, ou
de servidor autorizado, com a mengio de seu cargo ou fungio e
seu nimero de matricula, ndo se enquadra entre as situagdes de
irregularidades, incorregGes e omissGes, um dos requisitos
obrigatérios desse documento, nio podendo ser sanados e ndo
deixam de implicar em nulidade.

Isto porque constituem cerceamento do direito de defesa, uma vez
que ndo se fica sabendo se se trata de ato praticado por servidor
incompetente, os dois casos de nulidades absolutas insaniveis, pois
esta fundada em principios de ordem publica a obrigatoriedade e os
atos serem praticados por quem possuir a necessiria competéncia
legal.

Todavia, todas essas consideragdes nio se aplicam i questdo em
tela, “Notificagdo de Langamento do ITR”, até 31/12/96, por se
tratar de uma notificagio atipica, pois, ac contririo do que estatui
o artigo 9° do Decreto 70.235/72, ela ndo se refere a um sé
imposto.

Ela abarca, além do ITR, as Contribui¢bes Sindicais destinadas as
entidades patronais e profissionais, relacionadas com a atividade

agropecudria. W

10



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° 122.737
ACORDAO N° 302-35.187

Essas contribuigdes, segundo a legislacdo de regéncia, tém a
seguinte destinacdo: 60% para os Sindicatos da categoria, 15%
para as Federagdes estaduais que os abarcam, 5% para as
Confederacbes Nacionais (CNA e CONTAG) e os 20% restantes
vao para o Ministério do Trabalho (conta Emprego e Salirio, que
se destina a agdes desse Ministério que visam ao apoio 2
manutencdo e geragdo de empregos e melhoria da remuneracio dos
trabalhadores).

Além dessas Contribuigdes Sindicais, a chamada Notificagio de
Langamento do ITR promove a arrecadacio destinada ao SENAR,
que € o Servigco Nacional de Aprendizagem Rural, que objetiva o
aprendizado, treinamento e reciclagem do trabalhador rural.

Por se tratar de cobranga de valores com objetivos e destinagdes
amplamente diversos, tal fato tumultua a apreciagio do
langamento, face a diversidade das legislacbes de regéncia, com
diversas consequéncias danosas is arrecadagdes, quando apenas
uma delas apresentar irregularidade ou sofrer outras contestagdes,
podendo impedir o prosseguimento do recolhimento das demais.

Essa dita Notificacdo de langamento também contraria o disposto
no artigo 142 do CTN, que lista os procedimentos para
constituigdo do crédito tributirio, como tratado anteriormente neste
Voto.

Dessa forma, a chamada Notificagido de Lancamento do ITR nio é,
propriamente, uma das formas de exigéncia de crédito tributério,
uma vez que, inclusive, nio segue os ditames do CTN e do
Processo Administrativo Fiscal.

E um instrumento de cobranga do ITR e das demais Contribuigdes.
Assim sendo, ndo estd essa dita Notificagdo de Langamento sujeita
as normas legais que cuidam de nulidade, a qual, ndo deve ser
acolhida.”

Para fortalecer ainda mais as argumentagdes transcritas, saliento

que, nos termos do disposto no artigo 16 do CTN, “Imposto € o tributo cuja
obrigagdo tem por fato gerador uma situagio independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte”, ou seja, é uma exagio desvinculada de
qualquer atuagdo estatal, decorrente da fungdo do jus imperii do Estado.

As contribuiges sociais do artigo 149 da Constituigdo Federal, por

sua vez, sao exacdes fiscais de interven¢do no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas

n g
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respectivas 4reas, submetidas A disciplina do artigo 146, III, da Carta Magna
(normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre definigio de
tributos e suas espécies). Hoje, ndo pode haver mais ddvida quanto a sua natureza
tributdria, em decorréncia de sua submissdo ao regime tributirio. Sdo, assim, como
os impostos, compulsdrias, embora deles se distinguindo, evidentemente.

Vé-se, mais uma vez, que a Notificagdo de Langamento “dita” do
ITR é muito mais abrangente, englobando espécies de tributos diferenciadas, com
objetivos distintos.

Portanto, ndo hd como submeter este tipo de Notificagio as
mesmas exigéncias que sio impostas as Notificaces de Langamento de impostos.

Por todas estas razdes, rejeito a preliminar arguida.
Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2002
W AL W

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
Relatora Designada
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Processo n°; 13688.000157/96-57
Recurso n.%; 122.737

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto 4 2° Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérdio n.° 302-35.187.

Brasilia- DF, o22/ 04 2.

Presidente ds £.* Cimara

. Ciente em: &QC). 20 0} L

(CANDRs  FEHYE QVEND
Pen DB
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