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FINSOCIAL - Pedido de Restituicado/Compensacao -

Inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal —
Prescricdo do direito de Restituicdo/Compensagdo — dies a quo —
edicdo de Ato Normativo que dispensa a constituicdo de crédito
tributario — Pedido extemporaneo.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior
de Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o

Conselheiro Carlos Henrique Klaser Filho que negou provimento ao recurso.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE

y
MON LUZBARTOLI
ELATOR

FORMALIZADO EM: 2 7 MAR 2004

Participaram ainda, do presente julgamento, os conselheiros: OTACILIO DANTAS
CARTAXO, JUDITH DO AMARAL MARCONDES, PAULO ROBERTO CUCCO
ANTUNES, ANELISE DAUDT PRIETO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n° : 301-125841
Recorrente : FAZENDA NACIONA[_ ]
Interessada - GEAN FERNAN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial, interposto pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, contra decisdo proferida pela 12 Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, lavrada no Acérdédo n° 301-31.005, consubstanciado na seguinte

ementa:

“FINSOCIAL. RESTITUICAO/COMPENSAGCAO.

O prazo para requerer o indébito tributario decorrente da declaragéo de
inconstitucionalidade das majoragbes de aliquota do Finsocial & de 5
anos, contados de 12/06/98, da data de publicacdo da Medida
Provisoria n° 1.621-36/98, que, de forma definitiva, trouxe a
manifestacdo do Poder Executivo no sentido de possibilitar ao
contribuinte fazer a correspondente solicitagao.

RECURSO PROVIDO POR UNANIMIDADE.”

Do acérdao, proferido por unanimidade de votos, a Procuradoria da
Fazenda Nacional recorre, tempestivamente, com base no art. 5°, inciso H, do
Regimento Interno da CSRF, sob o argumento de que a decisao recorrida diverge de
entendimento manifestado pela colenda 22 Cémara do Eg. 3° Conselho de
Contribuintes, que, em acérddo paradigma (Ac. 302-35782), assentou posicionamento
de que o “direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de cinco

anos, contados da data da extingdo do crédito tributario (art. 168, inciso 1, do Codigo

@

Tributario Nacional), ocorrido com o pagamento do tributo”™.
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Em defesa ao acolhimento das razdes expostas no acérdao paradigma,

apresenta, em suma, os seguintes argumentos:

i)

i)

pelo exame dos artigos 165, inciso | e 168, inciso |, ambos do CTN, constata-
se que o direito de o sujeito passivo pleitear a restitui¢ao total ou parcial de
tributo pago indevidamente ou maior que o devido, em face da legisiagao
tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato
gerador efetivamente ocorrido, extingue-se com o decurso do prazo de 5
anos, contados da data da extingao do crédito tributario;

as decisdes administrativas devem respeitar o disposto no AD SRF n° 96/99,
segundo o qual o prazo para pleitear restituicdo de tributo ou contribui¢do
pago indevidamente ou em valor maior que o devido, inclusive na hipbtese
de o pagamento ter sido efetuado com base em lei posteriormente declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em ag¢édo declaratoria ou em
recurso extraordinario, extingue-se apds o transcurso do prazo de 5 anos,
contado da data da extingéo do crédito tributario;

o AD SRF n° 96/99 tem carater vinculante para a administracao tributaria, a
partir de sua publicagdo, nos termos dos artigos 100, I e 103, I, do CTN, sob
pena de responsabilidade funcional e, no que tange ao questionamento,
suscitado eventualmente pelo contribuinte, sobre a inconstitucionalidade ou
ilegalidade dessa norma, aduz tratar-se de competéncia exclusiva do Poder
Judiciario, ndo cabendo discussao administrativa acerca da matéria;
aplicando-se o dispositivo do AD SRF n° 96/99 e tendo em vista que o CTN,
em seu artigo 156, inciso I, especifica que o pagamento € modalidade de
extingdo do crédito tributério e considerando a data em que o pedido de
restituicdo do Finsocial foi protocolizado, tem que ndo havia como ser
deferido tal pleito, levando-se em conta o decurso de mais de 5 anos desde o
recolhimento efetivado;

ndo ha nada que justifique ser considerada a data da publicacdo da Medida
Provisoria n° 1.110/95, o termo inicial da contagem do prazo para se pleitear
a restituicdo do Finsocial, tendo em vista que, no momento em que foi

recolhido indevidamente o tributo, no outro dia, o contribuinte ja poderia ter
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buscado a guarida do Judiciario para pleitear a restituicdo dos valores, nao
tendo que aguardar decisdo da Colenda Suprema Corte para tal fim;

vi) a exegese do art. 18 da aludida Medida Proviséria, convertida na Lei
n°10.522.02, ndo conduz a concluséo de que estaria autorizada a restituigdo
ou compensacado do Finsocial pago a maior a partir de sua publicagdo, pois
tal norma apenas evita que a Administragdo Tributaria promova atos
tendentes a constituicao do crédito tributario, a inscricdo em divida ativa da
Unido, bem como o ajuizamento de ac¢des de execugao fiscal para a
cobranga do Finsocial;

vii) a decisdo proferida pelo STF no RE 150.764/PE, no controle difuso, e
havendo manifestacdo do Senado Federal, no sentido de que nao seria
conveniente a edicdo de uma Resolugao proclamando os efeitos erga omnes
do precedente do STF, ndo induz a conclusdo de que a MP n° 1.110/95
estaria  suprindo manifestacdo do Senado para autorizar a
restituicdo/compensacdo de valores pagos indevidamente a titulo de
Finsocial;

vii)  a MP 1.110/95 simplesmente autorizou as providéncias a serem adotadas
pelo Poder Executivo, no sentido de amoldar-se a declaracdo de
inconstitucionalidade, no tocante aos créditos tributarios ainda nao
definitivamente constituidos;

ix) a Constituicdo Federal, em seu art.146, lll, “b”, estabelece que cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais sobre “prescricdo e decadéncia”
tributérias logo, o instrumento normativo a ser observado é o Codigo
Tributario Nacional que fixou, indistintamente, o prazo de cinco anos para a
decadéncia do direito de pedir restituicdo do tributo indevido;

X) se existe norma legal dispondo sobre a matéria, ndo tem cabimento este
Conselho de Contribuintes negar-lhe vigéncia para, assumindo a fungao
legislativa, usurpar de sua competéncia e criar um termo inicial para a
contagem do prazo decadencial;

xi) no momento em que foi recolhido indevidamente o tributo, no outro dia o

contribuinte ja poderia ter buscado a guarida do Judiciario para pleitear a
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restituicdo dos valores, ndo tendo que aguardar deciséo da Suprema Corte
para tal fim, uma vez que no ordenamento juridico brasileiro € admitido o
controle constitucional difuso ou aberto, que se caracteriza pela permisséo a
todo e qualquer juiz ou tribunal realizar no caso concreto a analise sobre a

compatibilidade do ordenamento juridico com a Constituicdo Federal.

Conclui que ndo ha na lei qualquer autorizagdo para se considerar um
outro termo inicial da contagem do prazo para restituicdo do indébito, mais favoravel

para o contribuinte, em detrimento do erario publico.

Requer seja cassado o v. acorddo recorrido, restaurando-se o inteiro

teor da r. decisdo de 12. Instancia.
Acordao paradigma, 302-35.782, juntado as fls. 91/116.

Instado a apresentar contra-razdes, o contribuinte manifesta-se as fls.
126/130, tempestivamente, reiterando os argumentos apresentados em sua pega

impugnatoéria e Recurso Voluntario, e acrescentando, em suma, que:

(i) afigura-se indiscutivel o direito & compensagao do indébito em toda
sua extensdo temporal, diante das decisdes decorrentes de nossos Tribunais que
informam que os tributos arrecadados através de langcamento por homologacgao
prescrevem decorridos cinco anos, desde a ocorréncia do fato gerador, acrescidos de
outros cinco anos, contados do termo final do prazo deferido ao Fisco para apuragao
do tributo devido;

(ii) a fluéncia do prazo decadencial, constante no artigo 168 do CTN,
somente se verifica apds a extingdo do crédito tributario art. 168, 1), para a qual, nos
tributos sujeitos a homologacao, € imprescindivel a ocorréncia desta, seja de forma
expressa ou tacita (art. 156, VII);

(iii) findo o prazo instituido pelo art. 150, §4°, do CTN, para que o 6rgao

arrecadador pratique a homologagao necessaria, qual seja, cinco anos a contar da data
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do fato gerador, é que comeca a fluéncia do prazo de cinco anos presente no art. 168,
caput, do CTN, fato este que resta claro apds andlise perfunctoria do artigo 150, §, 1°,
do CTN;

(iv) conforme definicdo do Cddigo Tributario Nacional o crédito
tributario deve ser constituido privativamente pela autoridade administrativa atraves do
langamento (art. 142, CTN);

(v) o auto-langamento defendido pela Recorrente ndo existe, pois néo é
possivel ao contribuinte, ainda que de boa-fé, praticar atividade conferida de forma
exclusiva e indelegavel a autoridade fazendaria, logo, se o crédito tributario s6 pode ser
constituido através do lancamento, ha que se esperar que este ocorra, no caso de
langamento por homologag&o, de forma tacita (decorrido do prazo do art. 150,.§4° do
CTN) ou expressa (feita por autoridade competente e nunca pelo contribuinte), para sé
entdo inicializar-se a contagem do decadencial para se pleitear a restituigdo dos

valores indevidamente recolhidos aos cofres publicos.

Pelo exposto, requer a manutengio do acérdao recorrido.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando numeracéo

até as fls. 183, ultima.

E o relatério.

i
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VOTO

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

O Recurso Especial de Divergéncia oposto pela Procuradoria da
Fazenda Nacional € tempestivo e contém matéria de competéncia desta E. Camara de

Recursos Fiscais, o que habilita esta Colenda Turma a examinar o feito.

Para o cabimento do Recurso Especial a Cédmara Superior de
Recursos Fiscais, com base no inciso ll, art. 5°, do Regimento Interno da CSREF,
necessario demonstrar, fundamentadamente, a divergéncia arglida, indicando a

decisdo divergente, e comprovando-a mediante a apresentacdo fisica do acordao

paradigma.

No que se refere ao Acordao Paradigma de divergéncia n° 302-
35.782, apontado e juntado aos autos pela Procuradoria da Fazenda Nacional, verifica-
se que o mesmo prestou-se a comprovar a divergéncia alegada, na medida em que,
enquanto no Acérdao recorrido entende-se que o prazo para pleitear restituicdo € de 5
anos contados da data de publicagdo da Medida Proviséria n° 1.621-36/98 (a qual
reeditou a Medida Provisé6ria n® 1.110/95), no acordao paradigma defende-se a tese de
que o direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 anos,
porém, contados da data de extingdo do crédito tributario, conforme art. 168, I, do CTN,

assim entendida a efetivagdo do pagamento.

Ultrapassados os requisitos de admissibilidade, passo ao exame

da controvérsia.

Como ja tive a oportunidade de consignar em inumeros votos,
filio-me a corrente que entende que o direito de pleitear a restituigdo do tributo em
referéncia é de 5 anos contados da data de publicagdo da Medida Proviséria n°

1.110/95. 7,
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Referida MP foi publicada pela primeira vez em 31.8.1995, e ao

final foi convertida na Lei 10.522, de 19.7.2002.

Como desde sua primeira edicdo a citada norma dispensou a
Fazenda Nacional de constituir créditos, inscrever na Divida Ativa, ajuizar execugédo
fiscal, bem como autorizar a cancelar o langamento e a inscrigdo de débitos relativos

ao FINSOCIAL (art. 17, lll), e gozando tal espécie normativa de forga de lei

(Constituicdo Federal, art. 62, caput), o dies a quo a ser considerado para o prazo
prescricional do direito de restituicao do indébito é aquele em que o direito passou a ser

exercitavel, qual seja, 31.8.1995.

Assim, sendo de 5 anos o prazo para se pleitear a restituicao, seu

termo final ocorreu em 31.8.2000.

Sucede que o pedido em exame foi formalizado em 11.9.2000 (fls.

1/2), ou seja, a destempo.

Operou-se, in casu, a prescricdo/decadéncia do direito do
contribuinte de pleitear a restituicdo, considerando que o marco inicial do prazo e a

data da publicagdo da MP n° 1.110/95.

Por tais razdes, sendo impossivel a manutencao do v. acordao
recorrido, dou provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional, reconhecendo ter

se operado, neste caso, a prescri¢gdo/decadéncia do direito do contribuinte de pleitear a

restituicdo.

Sala das Sessodes — DF, em 07 de novembro de 2005
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