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ITR/95. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. INFORMAGCOES
SUPLEMENTARES. PRECLUSAQ. - Nao caracterizam preclusdo as
informagdes suplementares apresentadas sob a forma de laudo técnico
de avaliagdo, por ocasido da fase recursal, notadamente quando se
trate de matéria originariamente contida na impugnacgéo, desde que se
refira a fato superveniente ou se destine a contrapor fatos ou razées
posteriormente trazidas aos autos.

Os elementos probatérios deverdo ser considerados na motivagdo do
relatorio e da decisdo, e somente poderdo ser recusadas, mediante
decisdo fundamentada, as provas propostas pelos interessados quando
sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatérias
(inteligéncia do art. 38, §§ 1° e 2° da Lei n® 9.784/99).

Recurso especial negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial,
nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Ll —

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

OTACILIO DANTAS.CARTAXO
RELATOR

FORMALIZADO EM: € ¢ FEV 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: CARLOS HENRIQUE
KLASER FILHO, JUDITH DO AMARAL MARCONDES ARMANDO, LUIS ANTONIO
FLORA, ANELISE DAUDT PRIETO, NILTON LUIS BARTOLI e MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR
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Recurson® : RP/303-122.741
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
interessada  : PLINIO RESENDE DE MELO E QUTROS

RELATORIO

Contra a contribuinte ja identificada, proprietiria do imdvel rural
denominado “Fazenda Sdo Francisco”, NIRF 4286105.5, area de 4.394,0 ha,, localizado no
municipio de Municipio de Saco do s@o Francisco-MG, foi expedida notificagio de langamento
para a exigéncia do ITR/9S, das contribuigdes sindicais para a CNA, CONTAG e SENAR,
totalizando RS 15.769,59, o valor lancado.

Impugnando o feito (fls. 01/18) o contribuinte pretende a revisdo do
Grau de Utilizagdo da Terra — GUT e do VTN que lhe foram atribuidos, alegando que adquiriu a
propriedade em 21/09/94 e foi apresentada a DITR/94 em 25/10/94, cujas informagdes ali
contidas, notadamente a respeito da distribuigdo das éreas da propriedade eram diversas da
situagéio atual, conforme atestam o laudo técnico de avaliagdo (fl. 19), eis que, em relagfo ao
GUT a exigéncia foi formulada sem critério técnico em sua aferigfo, posto que foram averbadas
em CRI as éreas de reserva legal € de preservagio permanente aprovadas pelo IEF para a
produgio de carvdo, destoca e desmate; que deve ser observado tecnicamente que a propriedade
se situa em regido de terras 4ridas e que necessitam de 10 a 20 ha. para cada animal utilizar como
pasto. Assim, da 4rea total do imdvel de 4.394 ha., 487,0 ha. é de 4rea de preservagido
permanente, 1.118,0 ha. & de reserva legal e 200,0 ha. de area de interesse ecoldgico, incluindo-
se ai mais 4,0 ha. de area imprestavel, totalizando 1.809,0 ha. de 4rea utilizada. Além disso, resta
uma area aproveitével de 2.585,0 ha. integralmente aproveitada a titulo de pastoreio temporério
com 418 animais de grande porte e 112 de médio porte, a partir de indices de lotagdo por zona
pecudria fixados pelo Poder Executivo Federal. -

Quanto ao valor do VINm fixado pela IN/SRF n® 42/96, a mesma tratou
de majora¢@o desse valor de forma superestimada, ou seja, tratou de aumento real quando
deveria tratar de atualizagdo monetaria em UFIR, o que a torna inconstitucional por auséncia de
amparo legal ou por infringir dispositivos legais contidos nos arts. 153, 150 e 146-I11, ‘a’ ¢ ‘b’
CF/88; arts. 29 a 31 e 97, do CTN. Menciona jurisprudéncia judicial (fls. 12/14).

Requer a revisdo do langamento do ITR/95, o que resultard na redugéo
do proprio ITR e das contribui¢des administradas pela SRF.

O Acorddo DRI/BHE n® 1.171/00 (fls. 30/37), prolatou a decisdo que
julgou o langamento procedente, resumindo o seu entendimento de acordo com 0s termos
contidos na ementa adiante transcrita:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

A instincia administrativa ¢ incompetente para manifestar-se sobre a
inconstitucionalidade das leis.

PEDIDO DE DILIGENCIA E/OU PERICIA.

Indefere-se o pedido de diligéneia ¢/ou pericia, quando nfio demonstrada s
necessidade ao deslinde do litigio.
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LANCAMENTO DO IMPGOSTO.

Procede o langamento do ITR cuja Notificagdo € processada em conformidade com a
declaragdo do contribuinte ¢ legislagdo de regéncia, quando niio se comprova erro nela
contida,

LANCAMENTO PROCEDENTE,”

O voto condutor argiiiu a competéncia exclusiva do Poder Judiciario
quanto a apreciagio de inconstitucionalidade, consoante o art. 102-1, ‘a’ e III “b’, da CF/88, para
afastara a preliminar suscitada. No mérito argiiiu q eu o0 VTNm fixado pela IN/SRF n° 42/96 foi
levantado pela SRF referencialmente em 31 de dezembro de 1994, nos termos do § 2° do art. 3°
da Lei n® 8.847/94 e do art. 1° da Portaria Interministerial MEFP/MARA n° 1.275/91, havendo a
possibilidade de sua revisdo de acordo com os termos do § 4° do art. 3° da Lei 8.847/94, sendo
fundamental que o laudo técnico de avaliagdo indique, de forma especifica, os dados do imével
avaliado em conformidade com as normas da ABNT — NBR n° 8799/85, e acompanhado da ART
(dispensada no caso de avaliagies efetuadas por érgos oficiais), fato este ndo adotado pela
impugnante o que impossibilita qualquer revisio do VIN utilizado para o langamento.

Discordando das exigéncias contidas na decisdo de primeira instincia, a
autuada interpds recurso voluntdrio (fls. 58/64), juntando aos autos um novo laudo técnico
elaborado por profissional habilitado e munido de ART (fls. 65/119), para reiterar os termos
contidos na peca exordial, ¢ complementd-los, alegando em apertada sintese: no laudo ora
Jjuntado verifica-se com meridiana clareza e riqueza de detalhes a efetiva utilizagdo da terra, bem
como os demais itens relativos a avaliagio do imével, encontrando o valor de R$/ha. 49,14 como
referencial de valor da terra nua em 1995, notadamente em relagio & distribuigio da drea do
imovel, 4rea utilizada e grau de utilizagdo. Entre os documentos anexos encontra-se as
averbagbes Av. 07 — 2.149 — prot. 4.553, 1ls. 291, Livro 1-A, em 16/01/99 (fl. 122), conforme
Termo de Responsabilidade de Preservago de Floresta, datado de 25/06/99, firmado entre Décio
Bruxel e o IEF, para constar que a drea de 800,00 ha. ndo inferior a 20% do total da propriedade,
fica gravada como de utilizago limitada, entretanto, sendo essa mesma é4rea cancelada por meio
da Av. 09 2.149 — prot. 5.210, fls, 299 do Livro 1-A, em 05/06/00; e Av. 10 — 2.149 — prot.
5.211, fls. 299 do Livro 1-A, em 05/06/00, conforme Termo de Responsabilidade firmado entre
Décio Bruxel e o IEF, para constar que a drea de 1.100,00 ha. fica gravada como de utilizagiio
limitada, ndo podendo nela ser qualquer tipo de exploragio, a ndo ser mediante a autorizagfo do
IEF. Registra-se, ainda, como anexas aos autos, a Ficha de Controle do Criador (fl. 123),
diversas fotografias e a ART (fl. 136).

A Terceira Cimara do Terceiro Conselho de contribuintes, por
unanimidade de votos, converteu o julgamento em diligéncia (Resolugiio n® 303-0.797) a
reparticdo de origem para que a mesma se digne a examinar os documentos constantes do
Memorial e informe se neles estdo atendidos os pressupostos de aceitabilidade, na forma da lei,
pedindo-se justificar em detalhes a resposta.

Por meio do DESPACHO — DRJ/BSA-1* TURMA N° 014/2002 (fls.
144/146), em atendimento & Resolugdo retromencionada, depois de analisado os documentos
apresentados pelo contribuinte por ocasido da interposicio do recurso voluntario, a autoridade
fiscal se pronuncia consoante as conclusées, a saber:

1. O laudo técnico de avaliag@io emitido pelo Eng® Agrénomo Ronaldo Mundim,
doc. De fls. 65/117, acompanhado dos anexos de fls. 118/136, devidamente
anotado no CREA-MG, & documento hébil para fins de revisio do VINm,
previsto na Norma de Execu¢io COSAR/CGSIT n® 02/96, nos termos @@,
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do art. 3° da Lei n° 8.847/94, que atende também s normas da ABNT (NBR
8799), no que diz respeito 4 metodologia ¢ s fontes consultadas.

2. Esse laudo técnico também constitui prova documental habil e idénea para
alteragdo da distribuigio das dreas no imdvel, ressalvando apenas as dreas de
reserva legal (utilizagdo limitada), que devem estar averbadas 3 margem da
matricula do imdvel na data do respective fato gerador, nos termos da citada
norma de execugdo, ¢

3. A Ficha de Controle do Criador, cdpia de fls. 123, também é prova
documental habil para fins de comprovagio do rebanho existente na
propriedade, nos termos da mesma Norma de Execugiio. Entretanto, cabe
alertar que ¢ rebanho a ser considerado ¢ aquele registrado em relagiio ac ano-
base de 1994, para efeito do langamento — ITR/95; sendo que, o rebanho
registrado em relagao ao ano-base de 1995 somente cabe ser considerado para
efeito do langamento do ITR/96.

4. Ressalta que, no entanto, a aceitagio ou ndo desses documentos de prova é
prerrogativa da Terceira Cimara do Terceiro Conselho de Contribuintes.

A Terceira Cimara do Terceiro Conselho de contribuintes, por

unanimidade de votos, deu provimento parcial ao recurso voluntirio (fl. 151/154), através do
Acorddo n® 303-30.312, sintetizando o scu entendimento consoante transcri¢do da ementa,

adiante:

“ITR/1994,

O laudo mesmo que apresentado apds o prazo para recurso, deve ser conhecido, em se
tratando de prova material dos fatos alegados (art. 332 do CPC). Dados examinados em
diligéncia 4 Reparti¢cdo de Origem que reconheceu que, em grande parte correspondiam
a verdade dos fatos.

Permanecendo sem alterag@o os dados originais de 1994 relativos ao rebanho.
RECURSO PARCIAT MENTE PROVIDO.”

O voto condutor, com base no laudo técnico e nas ressalvas formuladas

quando do atendimento da diligéncia, manteve os dados relacionados ao rebanho, entretanto
acatando o pleito quanto as alteragbes do Grau de Utilizag8o da Terra — GUT e do VIN
tributado, para que sejam adotados aqueles valores constantes do referido laudo técnico de
avaliagdo de fls. 65/117, cujo GUT é de 67,92% ¢ 0 VIN de R$/ha. 49,14.

Contra a decis3o retromencionada, a Fazenda Nacional, interpde recurso

especial (fls. 159/167) com fulcro no art. 5°-11, do RICSRF, mencionando a titulo de paradigma
de divergéncia o acorddo n® 203-07885, para argiiir:

k.

A prova documental deverd ser apresentada na impugnag3o, de acordo com os §§ 4° ¢
5% do art. 16 do Dec. 70.235/72, ressalvado a sua impossibilidade de fazé-lo nessa
oportunidade pelos motivos ali explicitados. Logo, a juntada do laudo técnico de
avaliagdo por parte do contribuinte apds a interposi¢io do recurso voluntirio se
mostrou indevida.

O contribuinte ndo requereu a juntada intempestiva do laudo técnico a autoridade
julgadora mediante peti¢io em que demonstrasse, com fundamentos, a ocorréncia de
uma das hipdteses previstas nas alineas dos §§ 4° e 5° do Dec. N° 70.235/72,
mencionando o acérdio n® 203-07885n em defesa de sua tese,

Argii que o dispositivo mencionado como fundamento do acérdio recorrido sob &
¢gide do art. 332 do CPC niio pode ser tido como forma isolada dentro da sistemética
processual, sob pena de se criar absurdos, sendo verdade que o préprio CPC cm seus
artigos 396 e 397 ndo tratam hipéteses de juntada posterior.

4, Requer a cassagdo do acordio recorrido para restauracdo da decisio de primeira
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instancia.

A fl. 182 consta de despacho pela admissibilidade do recurso especial de
divergéncia interposto, de lavra do Presidente da Terceira Camara do Terceiro Conselho de
Contnibuintes.

Ciente da decisdo de fls. 151/154 e do recurso interposto pela Fazenda
Nacional (fls. 159/167), a interessada processa as suas razdes de controvérsia (fls. 194/),
alegando que a decisfio hostilizada pela Fazenda Nacional ndo merece reparos, devendo ser
negado provimento ao recurso da Fazenda Nacional.

E o relatério. m
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VOTO

Conselheiro OTACILIO DANTAS CARTAXO, Relator

Versa a matéria em debate sobre a eficacia de laudo técnico de avaliagio
supletivo apresentado pela Contribuinte na fase recursal.

Em razdo disso, a Terceira Camara do Terceiro Conselho de
contribuintes, sabiamente, converteu o julgamento em diligéncia por meio da Resolugdo n® 303-
0.797 & repartigiio de origem para que a mesma examinasse os documentos constantes do
Memorial e informasse sobre os pressupostos & sua aceitabilidade, ocasiio em que a autoridade
examinadora emitiu as conclusdes a respeito do laudo técnico sob anélise, saber: o laudo técnico
de avaliagdo acompanhado dos anexos de fls. 118/136, devidamente anotado no CREA-MG, é
documento hébil para fins de reviséo do VITNm; atende também as normas da ABNT (NBR
8799), no que diz respeito 4 metodologia e as fontes consultadas; para alteragiio da distribuicio
das dreas no imovel, ressalvando apenas as dreas de reserva legal (utilizagio limitada), que
devem estar averbadas 4 margem da matricula do imével na data do respectivo fato gerador; ¢ a
Ficha de Controle do Criador, copia de fls. 123, também é prova documental habil para fins de
comprovagdo do rebanho existente na propriedade, nos termos da Norma de Execugio
COSAR/COSIT n° 02/96.

Retornando depois de diligenciado os autos a apreciagio da Colenda
Terceira Camara do Terceiro Conselho de contribuintes, a mesma tio-somente reiterou em sua
decisdo o entendimento esposado no DESPACHO — DRJ/BSA-1* TURMA N° 014/2002 (fls.
144/146), ressaltando-se, outrossim, que foi dado o- prévio conhecimento da matéria”
complementar a autoridade prolatora da decisdo singular, que se pronunciou em relagdo ao tema
apresentado, descaracterizando assim a supressio de instincia. Portanto cabivel a invocagdo do
art. 332 do CPC, em anélise de admissibilidade dos documentos apresentados na fase recursal.

De sua parte a Fazenda Nacional, reconhecendo a legitimidade das
informacdes contidas no laudo técnico de avaliagio em comento, atestado como documento habil
e idoneo para os fins propostos, pela DRJ/Belo Horizonte-MG e pelo juizo a quo, nio
manifestou discorddncia sobre a eficicia conddo deste instrumentos como bastante e suficiente
para alterar o valor do VIN ¢ do GUT constante de notificagio de langamento, limitando-se
sua discordancia exclusivamente a data de sua apresentagio.

Valho-me da mesma fundamentagio legal apresentada pela Fazenda
Nacional em suas razdes de discordincia para demonstrar a inexisténcia de preclusdo ao caso de
que se cuida.

Com efeito, a conduta do contribuinte se coaduna com os termos
contidos nas alineas ‘b’ e ‘¢’ do § 4° do art. 16 do Dec. n°® 70.235/72, in verbis:

§4° A prova documental serd apresentada na impugnagdo, precluindo o direito de o
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impugnante fazé-lo em outro momento processual, @ menos que:
a) (..);
b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razées posteriormente trazidos aos autos. (Acrescido
pelo art. 67 da Lei n.® 9.532/97)

Explico-me: inicialmente, 4 fl. 19 dos autos o Contribuinte contestando
os valores contidos na notificagdo de langamento, sob a alegacfo de superestimados, pleiteou a
revisio do VIN e do Grau de Utilizagdo langados de oficio, apresentando laudo técnico de
avaliagdo a titulo de comprovagdo de suas assertivas, 0 qual foi submetido ao crivo do juizo de
primeira instincia, que julgando o langamento procedente, argiiiu que o laudo técnico de
avalia¢do deve indicar de forma especifica, os dados relativos ao imével avaliado, mormente em
conformidade com as normas da ABNT (NBR 8799) e acompanhado de ART, informagfes estas
ndo contidas no referido laudo, posto que ndo exigidas tais especificidades pela Lei n° 8.847/94
vigente & época da ocorréncia do fato gerador da obrigacio tributaria.

Uma vez que havendo sido formuladas tais questdes em sede de juizo de
primeira instancia e ndo estando as mesmas expressamente respaldadas no texto legal, ensejou a
contribuinte a oportunidade de trazer aos autos, em carater supletivo, a comprovagido dos termos
alegados no laudo originario, entretanto, com a formata¢io proposta consoante as questdes
formuladas por aquela decisdo, ou seja, apresentando tais especificagdes contidas na ABNT
(NBR 8799/85) e municiada da devida ART, além de outros documentos.

Depreende-se, de plano, que trata o presente caso de fato superveniente
destinado a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazido aos autos, conforme restou
demonstrado, isto €, a matéria objeto do litigio foi impugnada, debatida e julgada pela primeira
instincia, ndo sendo, posteriormente, trazidos novos fatos aos autos. Na verdade, apenas houve
uma adequagfio das informac¢les inicialmente prestadas ds normas da ABNT, conforme a
exigéncia contida na decisdo de primeira instincia que, posteriormente, atestou como documento
habil e iddneo o laudo técnico em sua nova formatagao.

Ademais disso a Recorrente se desincumbiu do 6nus da prova quanto a
existéncia de fato impeditivo ao seu pleito, ao apresentar documentos comprobat6rios as suas
assertivas, quais sejam: dois laudos técnicos elaborados por profissional habilitado, provido da
respectiva ART, contendo informagdes técnicas sobre a localizagio e infra-estrutura do imdvel,
do solo, da vegetagdo, do rebanho e do aproveitamento das 4reas distribuidas com vistas &
revisdo do percentual do GUT e do VTN, solicitando, supletivamente, a retificagdo daqueles
dados admitidos nos autos como incontroversos (arts. 333 e 334, Lei 5.869/73 — CPC), uma vez
que ndo restou comprovada a ineficacia das informagdes neles contidas.

Impende, outrossim, assegurar-se de que o 6nus da prova incumbe ao
autor quanto ao fato constitutivo do seu direito. Logo, em sendo as informagGes contidas nos
laudos técnicos apresentados, a partir da andlise desses documentos, reconhecidas como
verossimeis pelas decisGes de primeira e de segunda instincia e, nio havendo nas assertivas
formuladas pela representante da Fazenda nenhum argumento de fato nem de direito que enseje a
reforma do julgado, h4 que se manter incolume a referida decisdo. E o que estabelece o arf. 38,
§§ 1°e 2° da Lei n® 9.784/99, em relagdio a consideragdo das provas apresentadas.
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Improcedentes, pois, sdo as assertivas formuladas pelo d. Procurador da
Fazenda Nacional, quanto a intempestividade da apresentagdo do laudo técnico de avaliagdo
supletivo pelo Contribuinte.

Contrapostos os argumentos expendidos pela d. Procuradoria, dentro do
contexto vislumbrado, conclui-se, portanto que, seja o exame procedido sob a ética do principio
da verdade material, ou mediante os pressupostos legais retromencionados, restou ser
imprestével a causa os argumentos oferecidos, em razdo de os documentos apresentados pela ora
recorrente so, reconhecidamente, legitimos e tempestivo, para comprovar as razdes que ensejam
a retificagdo dos VTN ¢ GUT a titulo de informagdes prestadas por ocasido da DITR/95.

Ex positis, uma vez ja que admitido o recurso mediante despacho de fl.
202 , nego-lhe provimento.

E assim que voto.

Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 2006.

OTACILIO DAN ARTAXO.
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