MIN ISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO N° . 13688.000195/95-65
SESSAO DE : 21 de agosto de 2001
ACORDAO N° : 301-29.907
RECURSO N° : 122.857
RECORRENTE : ELZA ALVES DA ROCHA MAIA
RECORRIDA : DRJ/BELO HORIZONTE/MG

NOTIFICAGCAO DE LANCAMENTO. NULIDADE.
AUTORIDADE LANCADORA. IDENTIFICACAO.

E nula, a notificagio de langamento que ndo contenha a
identificacio da autoridade que a expediu, requisito essencial
previsto em lei.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro
' Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, declarar a nulidade da notificacdo
de lancamento, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencidas as Conselheiras Roberta Maria Ribeiro Aragio e fris Sansoni.

Brasilia-DF, em 21 de agosto de 2001

.
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% MARCIA REGINA MACHADO MELARE
:_% Presidente em Exercicio
K
~
S Aoare
&\ LUIZ SERGIO FONSECA SOARES
Y Relator
112 MAR 200?

‘Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: CARLOS
HENRIQUE KLASER FILHO e FRANCISCO JOSE PINTO DE BARROS.
‘Ausentes os Conselheiros MOACYR ELOY DE MEDEIROS e PAULO LUCENA
- DE MENEZES.
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RELATORIO

Impugnando o langamento do ITR/94, Notificagao de Lancamento
-emitida em 08/04/95, em nome do espdlio de José Caetano Maia, Elza A.R. Maia
- apresenta formal de partilha e informa que o espdlio ji estava extinto desde
23/12/92. Acrescenta que a area aproveitavel estd incorreta, sendo de 759 ha e nao,
1577 ha, que corresponde a drea total, do que resultou erro de aliquota.

: A DRJ/BH/MG julgou (fls. 28/30) o langamento improcedente,
reconhecendo o erro de fato na DITR/94, que deveria haver sido apresentada em
" nome de um dos condoéminos, pois nio restou provado ter havido a divisao fisica do
imével. ‘

Considerou, por outro lado, improcedente a alegacdo relativa a
aliquota, fundando-se no art. 5°, da Lei 8.847/94, informando que o imével situa-se
na Tabela I (4rea entre 1000 e 2000 ha), com aliquota de 1,35% para aqueles cuja
utilizacio efetiva esteja entre 30 e 50% da 4rea aproveitivel, e afirmando ser
impossivel a retificacio da declaragao apés o lancamento, conforme disposto no
paragrafo tnico, do art. 147, do CTN.

Inconformada, a contribuinte apresenta o recurso de fls. 37/40,
que a autoridade preparadora registrou ser intempestivo (fls. 60), mas consta, as fls.
71, a informagdo de que a ciéncia da intimagdo do novo langamento, determinado
pela decisdo recorrida, foi recebida em 01/12/97 (fls. 69), sendo tempestivo o
recurso protocolado em 26/12/97 (fls. 37). Nao estd o recurso, porém,
acompanhado da prova do depdsito recursal.

O Segundo Conselho de Contribuintes, pela Resolucao de fls. 64,
converteu o julgamento em diligéncia, sob o fundamento de que ndo teria havido
emissdo de nova Notificagio de Langamento determinada pela deciso recorrida, e a
- autoridade preparadora informou, as fls. 71, que a Notificagao de Langamento em
. questdo consta do processo, as fls. 41, e dela tomou ciéncia a recorrente em
02/12/97 9ls. 69).

E o relatério.
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VOTO

Registro, inicialmente, que foram formados processos a parte,

referentes aos exercicios de 1995 e 1996, mencionados no recurso.

Trata-se, conforme se vé do relatério, de recurso tempestivo, mas

que ndo foi instruido com o comprovante do depésito recursal, o que imporia a
conversao do julgamento em diligéncia, para que a contribuinte apresentasse o
comprovante do citado depésito, que nao lhe foi exigido pela autoridade
preparadora, como ocorreu em iniimeros outros processos ja julgados por esta
Camara. Ocorre, no entanto, que hi questao preliminar, examinada a seguir, que
torna dispenséavel, no momento, essa exigéncia.

Falta na Notificacdo de Langamento a_indicacdo da autoridade

responsivel pela mesma.

A legislagao é, a meu ver, absolutamente clara. Dispbe o CTN:

"Art. 142. Compete privativamente 2 autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento,...

Pardgrafo dnico. A atividade administrativa de lancamento €
vinculada e obrigat6ria, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa...”

Estabelece o Decreto 70.235/72:

"Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo 6rgao
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

IV - a assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicacdo de seu cargo ou fungao e o nimero de
matricula.

Paragrafo unico. Prescinde de assinatura a notificacdo de
langcamento emitida por processo eletronico."
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E a atividade de langamento plenamente vinculada, ndo s6 em
relagdo a apuragdo dos fatos e seu enquadramento legal, como também em relagao
as normas procedimentais.

Quando a forma do ato juridico estd prescrita em lei, sua
legitimidade depende da observancia dessa forma, sendo considerados invalidos os
atos administrativos a que faltem os requisitos essenciais previstos em lei. Dispensa
a lei a assinatura da autoridade, porque as notificagdes sao expedidas, nio sendo
- lavradas, mas exige sua identificacao.

Esse entendimento foi corroborado pela IN SRF 54/97, que
determma em seu art. 6°, a declaragio, de oficio, da nulidade dos langcamentos em
~ desacordo com o dlsposto em seu artigo 5°, ainda que essa preliminar ndo tenha
sido suscitada pelo sujeito passivo.

Os precedentes jurisprudenciais das DRJ sdo uniformes no sentido
de Julgar improcedente o langamento, determinando seu cancelamento por vicio
formal. H4 inimeras decisoes do Conselho, como se pode ver no extraordinério
~ "Manual de Processo Administrativo Tributirio", de Ippo Watanabe e Luiz Pigatti

Jr, ed. Juarez de Oliveira, p.. 104 e 105 e 449 e seguintes. Destaco os Acérdaos do
Primeiro Conselho de n°s. 102-26571/91 e 107-03.438/96.

. A recente decisao em contrdrio da Segunda Camara deste
Conselho, ao julgar o Recurso n°® 121.519, parece-me destituida de fundamentos
juridicos. O raciocinio constante do voto vencedor, do insigne Conselheiro Paulo
Affonseca de Barros Faria Jinior, a quem admiro e respeito, € no sentido de que a
notificacdo do ITR seria atipica, por ndo se referir a um sé imposto, 0s quais t€m
objetivos e destinagdes amplamente diversos, ndo sendo, propriamente, uma das
formas de exigéncia de crédito tributirio, uma vez que, inclusive, nao segue os
ditames do CTN e do PAF, acrescentando que, se apenas uma das cobrangas
apresenta irregularidade ou sofre contestacdes, o que is80 impede o prosseguimento
do recolhimento das demais, pelo que ndo estaria "dita Notificacdo de Lancamento
sujeita as normas legais que cuidam de nulidade". Ndo vejo como extrair essa
conseqiiéncia dos dois raciocinios constantes do voto. A uma, porque ditas
contribuigdes, tendo a natureza de tributo, sdo constitucionais e sujeitam-se a todos
~os dispositivos legais relativos aos tributos, ou, ndo sendo tributo, sao
inconstitucionais, por violagdo do principio constitucional da liberdade de
sindicalizagdo. A duas, porque a inclusio de mais de um tributo no mesmo
lancamento, embora nio seja, por si s6, causa de nulidade, ndo pode ser erigido
como barreira a declaragao de nulidade em relagdo a uma delas, porque afetaria as
demais ou retardaria sua extingdo, mesmo porque a prépria legislacdo ja estabelece
os procedimentos para as hip6teses de contestagdo parcial das exigéncias fiscais, €
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principalmente a declaragio de nulidade relativamente a todas elas, pela nao
identificagdo da autoridade responsével pelo langamento.

, Estabelece a doutrina uma série de classificagoes dos vicios dos
atos administrativos e dos atos administrativos invalidos, sendo que, para o deslinde
deste processo, parece-me suficiente a distingdo dos atos administrativos como
nulos, anulaveis ou irregulares, ou seja, nulidade absoluta ou relativa, a fim de que
verifiquemos se a sua convalidagdo é possivel, por ratificagdo ou confirmagio,
- conforme seja efetuada pela mesma ou por outra autoridade. Estamos no presente
processo diante de lancamento expedido pelo Fisco sem identificagdo da autoridade
responsdvel €, em alguns outros casos, tendo a Notificagdo, como remetente, o
- SERPRO. Acompanhei, até entao, o entendimento constante das citadas decisdes do
Conselho de que se trata de lancamento anuldvel por vicio formal, eis que ndao cabe
falar de incompeténcia ou de incapacidade de autoridade, de ato administrativo
inexistente ou simplesmente irregular, cabendo, portanto, sua convalidagdao, por
ratificagdo, caso identificével a autoridade responsével, ou conﬁrmagao mediante a

expedicao de nova notificagao de langamento

Cabe, ainda, a meu ver, registrar que consta em inimeras
intimagdes expedidas pelas autoridades preparadoras a exigéncia de multa de mora,
mesmo que nao proposta na Notificagdio de Lancamento e ndo aplicada pela
autoridade de Primeira Instincia, e isso ocorreu neste Processo, a fim de que a
autoridade administrativa examine a questdo, caso determine a expedi¢do de novo
ato de lancamento, permitindo-me registrar que a doutrina e a jurisprudéncia
administrativa e judicial consideram incabivel esta multa antes que o lancamento do
ITR, relativo a exercicios regidos pela Lei 8.847/94, se torne deﬁmtlvo e decorra o
prazo de trinta dias para sua satisfagdo pelo contribuinte.

Dou, pelo exposto, provimento ao recurso, para que se determine
o cancelamento da Notificagdo de Langamento por vicio formal.

Sala das Sessées, em 21 de agosto de 2001

Aoy

LUIZ SERGIO FONSECA SOARES - Relator
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