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MINISTERIO DA FAZENDA |

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 13688.000197/2002-17

Recurso n° 151.314 Voluntario

Acordio n° 3302.00.048 — 3* Camara / 2° Turma Ordinaria
Sessdo de 08 de julho de 2009

Matéria Ressarcimento de IPI

Recorrente Votorantim Metais Zinco S/A

Recorrida DRI - Juiz de Fora/MG

ASSUNTO: RESSARCIMENTO IPI
Ano-calendario: 2002

IPI - PRODUTO NT - SAIDA DESONERADA - IMPOSSIBILIDADE DE
CREDITAMENTO

A Lei n® 9.779/99 deve ser analisada restritivamente, razdo pela qual a
hipétese de o produto ser classificado como “NT” ndo é suﬁc1ente para a
concessdo de crédito tributdrio de IPI, por auséncia de subsungo do fato &
norma.

Recurso Voluntéario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* cimara / 2* turma ordindria do terceira

-~ . . - [
SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.
Declarou-se impedido o conselheiro Alexandre. Gomes.
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SEFA MARIA COELHO MARQUES V¥ !
Presidente !
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IOLA CAS NO KERAMIDAS |

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros‘ Walber José da
Silva, José Antonio Francisco e Alexandre Gomes. Ausente o Conselheiro Gileno Gurjdo

Barreto
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Relatoério

Trata-se de pedido de ressarcimento de IPI (fls. 01)), protocolado em
13.05.02, relativo ao 1° Trimestre do ano calendario de 2002, com fulcro no artigo 11 da Lei n°®
9.779 de 19.01.99, cumulado com compensagio (fls. 02).

Registra-se que o pedido originalmente foi realizado em nome da empresa
Companhia Mineira de Metais, a qual foi sucedida pela atual Recorrente, Votorantim Metais
Zinco S/A.

Apos Informagdo Fiscal (fls. 112/114), a autorldade administrativa
competente da Delegacia da Receita Federal de Uberlandia/MG, proferiu o despacho decisoério
de fls. 116/118, por meio do qual indeferiu o pleito da Recorrente. Ressalta- se‘ que, nos termos
da informagdo, o agente fiscal manifestou-se contrariamente ao reconhecimento dos saldos
credores pleiteados pela Recorrente em razio dos produtos (Concentrado F11trado de Zinco,
Cddigo: 2608.00.90) produzidos pela Recorrente constarem da Tabela de Imposto sobre

Produtos Industrializados como N#o Tributados — NT.

Inconformada, a Recorrente interp6s manifestagio de 1nconform1dade as fls.
124/132, por meio do qual defendeu a possibilidade de rest1tu1gao/ressarmmento/compensagao
de créditos decorrentes da aquisi¢io de insumos aplicados na produgdo de produtos NT,
autorizagdo esta, em seu entendimento, prevista na Lei n® 9.779/99. Entende a Recorrente que a
lei previu expressamente a possibilidade de créditos no caso dos produtos fabncados serem
isentos ou tributados a aliquota zero, e que implicitamente contemplou os produtos mmunes €
ndo tributados. Isso porque caso ndo pretendesse 1nclu1r estes produtos, pao utilizaria a
terminologia: “inclusive” mas “exclusive”, ao dispor que ‘o saldo credor do IPI, acumulado
em cada trimestre-calenddrio,a’ecorrente de aquisicio de matéria prima, produto
intermedidrio e material e de embalagem, aplicados na industrializacéo, inclusive de produtos
isentos ou tributados a aliquota zero, que o contribuinte néo puder compensari com IPI devido
na saida de outros produtos.” ‘

ApOs analisar as razOes apresentadas, a Terceira Turma da Delegacia de
Julgamento de Juiz de Fora proferiu o acérddo 09-16.790 (fls. 153/157), por meio do qual
manteve o indeferimento do pleito da Recorrente, em virtude da concluséo de inexisténcia de
créditos aplicado em produtos NT por aplicacdo do principio da ndo cumulatividade.

Irresignada, a Recorrente interpds recurso voluntario as fls. 163/169,
oportunidade em que reiterou os termos de sua inconformidade.

E o relatério.
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Voto !

|
Conselheira FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS, Relatora

O recurso atende os pressupostos de admissibilidade, razio pela qual dele

conheco.
!

Assim como se verifica do relatado, a matéria em questdo cinge-se a
possibilidade (ou nd@o) de creditamento de IPI no caso de insumos ut1hzados em produtos
classificados na Tabela TIPI como N&o Tributados — NT.

Em sua defesa, a Recorrente discorre sobre os produtos que ‘fabrica (Zinco) e
seu processo produtivo. Diz que os produtos finais que produz estdo classificados como “NT”,
e que a glosa dos créditos teve fundamento na inadequagdo ao artigo 11 da Lei n°® 9.779/99.
Defende a Recorrente que a legislagdo ndo trata expressamente do crédito no caos da saida dos
produtos ser “NT” porque nio precisa, sendo implicito, pela analise semantica dos termos da
lei, que o crédito deve se estender aos produtos imunes e nio tributados. |

Em relagdo a este assunto, registro que em vista dos recentes julgados
realizados pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ dos argumentos e fundamentos trazidos pelos
ilustres julgadores daquele tribunal, alterei meu posicionamento em relag:ao a esta matéria,
conforme esclareco a seguir. ‘

: Inicialmente registro que parto da premissa de inexisténcia de discordéancia
em relagdo ao fato de que foi apenas com o advento do artigo 11, da Lei n° 9 779/99, que o
aprovettamento de créditos decorrentes de insumos aplicados na 1ndustr1ahza§:ao de produtos
desonerados no caso tributados 4 aliquota zero e isentos, foi permitido. ‘

Registro que neste sentido ja se posicionou o Supremo Tnbunal Federal —
STF'. Para melhor compreender a questdo, parece-me valido analisar os conceitos utilizados
quando do julgamento dos Recursos 466.785/RS; 562.980/SC e 475.551/PR, que
representaram os leading cases da matéria. ‘

Ao analisar o tema relativo ao aproveitamento de créditos de IPI quando a
saida dos produtos é desonerada, o Ministro Relator Marco Aurélio discorreu!sobre o sistema
da néo cumulatividade, “explicitou que a razdo de ser do creditamento é evitar a sobreposigdo
de cobranga de tributo consideradas sucessivas operagoes. Continuou o relator: ‘Entdo, ante o

o

! "TRIBUTARIO. COMPENSACAO. CREDITOS DE IPI ANTERIORES A LEI 9.799/99. ENTRADA DE
INSUMOS. PRODUTO FINAL ISENTO OU SUJEITO A ALIQUOTA ZERO. MATERIA PACIFICADA NO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. Somente depois da entrada em vigor da Lei 9.779/99 se
tornou possivel a compensagdo de créditos de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pagos na entrada de
insumos, quando o produto final for isento do tributo ou sujeito a aliquota zero, conforme decidido pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal, em 06.5.2009, nos Recursos Extraordinirios 460.785/RS, 562.980/SC e
475.551/PR, rel. Min. Marco Aurélio. 2. Embargos de declaragdo acolhidos com efeitos modificativos para dar
provimento ao agravo regimental da Unido e reconsiderar a decisio agravada. 3. Provimento ao recurso
extraordindrio da Unido." (RE 371898/PR, julg. 26/05/09, Ret Min. Ellen Grace) 1
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|
principio da ndo-cumulatividade, o valor do tributo apurado em certa operagdo sofre a
.. « o~ . . . 2
diminui¢do do que satisfeito anteriormente’”. N

Continuando a analise do voto do eminente Ministro Marcos‘Aurélio3, citado

por abalizada doutrina, tem-se que, em seu entender, a aplicacfo da sistematica ndo cumulativa
do IPI, ndo justifica a ocorréncia de crédito quando a saida do produto é desonerada:

|
“A conclusdo decorre da circunstincia de o inciso Il do § 3°do
artigo 153 da Constitui¢do da Republica, ndo bastasse o alcance l
vernacular da expressdo — ndo-cumulatividade -, subir
pedagogico ao revelar que a compensacdo a ser feita levara em
conta o que devido e recolhido nas operagées anteriores com o
montante cobrado na subseqiiente. Considerado apenas o
principio da ndo-cumulatividade, se o ingresso da matéria-prima
ocorreu com incidéncia do tributo, logicamente houve a
obrigatoriedade de recolhimento. Mas, se na operagdo final
verificou-se a isengdo, ndo existird compensagdo do recolhido
anteriormente, ante a auséncia de objeto. Compensar com o
qué? ‘

()

O Supremo estd sendo convocado a definir a existéncia, em data ‘
que antecede a citada lei, do direito ao creditamento e ndo pode
crid-lo do nada, ndo pode caminhar no sentido de entender que a ‘
previsdo normativa se mostrou, no particular, indcua porque o

direito ja estava contemplado pela ordem juridica. |

() ‘

|
Em sintese, presente o principio da ndo-cumulatividade — e deste !
somente é possivel falar quando hda dupla incidéncia, 1
sobreposigdo -, o direito do contribuinte ao crédito considerado
o que recolhido em operagio anterior, tendo-se a isen¢do ou |
aliquota zero na operagdo final, somente surgiu — e mesmo assim

implicitamente, se é que isso é possivel — com a edi¢do da Lei n.

)

9.779/99. Nao implicou ela mera explicitagdo de um direito.’ ‘

De acordo com a interpretacdo trazida a colag@io, o Eminente Ministro Marco
Aurélio entendeu que a Lei n® 9.779/99 instituiu beneficio fiscal ao conceder crédito tributério
inexistente aos contribuintes. E é justamente esta conclusio que interessa a esta julgadora
para o caso em apre¢o. Isso porque, sendo beneficio fiscal a possibilidade de‘aproveitamento
do crédito tributario de IPI na saida de produtos desonerados, deve-se observar‘ o art. 150, § 6°

da Constituicdo Federal/88, bem como o artigo 111 do Cédigo Tributério Nacional — CTN —
que determinam a interpretacdo restritiva das normas que trazem isen¢des e beneficios

tributarios. %@ k !
, |

* ALVES JR., Luis Carlos Martins. "O creditamento do IPI na saida de produtos desonerados antes da Lei n°

9.775/99."  Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1868, 12 ago. 2008. ‘ Disponivel em:

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11592>. Acesso em: 05 jul. 2009.

> ALVES JR., Luis Carlos Martins. "O creditamento do IPI na saida de produtos desonerados antes da Lei n°

9.779/99." Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1868, 12 ago. 2008. Disponivel em:

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11592>. Acesso em: 05 jul. 2009 !
i
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Neste sentido, o pleito da Recorrente torna-se ausente de fundamento, vez
que resulta impossivel estender a interpretagdo do artigo 11, da Lei n°® 9.779/99, para tornar
também permitido o crédito de IPI no caso de produtos ndo tributados. |

Ao analisar restritivamente a Lei n® 9.779/99, a unica interpretagio possivel ¢

aquela trazida expressamente pelo texto legal, de que apenas € possivel creditar-se no caso de o
produto fabricado pela Recorrente estar sujeito a aliquota zero ou ser isento. |

De acordo com esta interpretagdo restritiva, a hipétese de o produto ser
classificado como “NT” néio € suficiente para se conceder o crédito tributirio de IPI, por
auséncia de subsung¢@o do fato a norma. Outra op¢do ndo me resta, a ndo ser negar o pleito da
Recorrente, posto que todos os produtos por ela produzidos (ZINCO) sdo ndo tributados.

Ante o exposto, conheco do recurso apresentado para o fim de NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo incélume a decisdo de primeira instincia administrlativa.

E como voto. |

Sala das Sessdes, em 08 de julho de 2009 |

~ . |
FABIOLA% KERAMIDAS |
g |



