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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragao: 01/11/1995 a 31/10/1998
STJ. RECURSOS REPETITIVOS. REPRODUCAO.

As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Superior Tribunal de
Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos
543-C da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil,
deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no
ambito do CARF. (REsp 1.136.210, rel. Min. Luiz Fux)

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/11/1995 a 31/10/1998
BASE LEGAL. ANOMIA NORMATIVA. INOCORRENCIA.

Aos fatos geradores ocorridos até 29/02/1996 aplica-se o disposto na Lei
Complementar n® 7, de 1970 e toda a legislagcdo subseqiiente, nao invalidada.
A partir de 01/03/1996, o PIS deve ser apurado com base nas alteracdes
introduzidas pela Medida Provisoria n® 1.212, de 1995, e suas reedicoes, até a
edi¢do da Lei n®9.715, de 1998.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, [Tabela de Resultados]

[assinado digitalmente]
Alexandre Kern — Presidente e relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Belchior Melo de

Sousa, Joao Alfredo Edudo Ferreira, Hélcio Lafeta Reis, Juliano Eduardo Lirani e Jorge Victor

Rodrigues.



Relatorio

A PREFEITURA MUNICIPAL DE VAZANTE formulou Declaracdo de
Compensacao de débito de Pasep com pretenso crédito da propria contribuigdo relativo aos
periodos de apuragdo 11/1995 a 01/1998 I (fls. 01 e seguintes). A DRF-Uberlandia/MG emitiu
Despacho Decisério n°® 958/2007, pelo qual ndo reconhece o direito creditorio e nao
homologou a compensagdo pleiteada, sob o argumento de extingdo do direito de pleitear
restituicao (fls. 15 e seguintes). Sobreveio reclamacgdo (fls. 22 e seguintes), na qual o
interessado alega que, para os tributos lancados por homologacao, o prazo de 10 anos (cinco
mais cinco), rechagando a aplicagdo retroativa da Lei Complementar n® 118, de 9 de junho de
2005.

A Manifestacdo de Inconformidade foi julgada improcedente pela DRJ/JFA-
2% Turma. O Acoérddo n2 23.473, de 8 de abril de 2009, fls. 51 a 53, teve ementa vazada nos
seguintes termos.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendario: 1995, 1996, 1997, 1998
DECADENCIA

O direito de pleitear restituicdo de valores pagos a maior ou
indevidamente extingue-se em 05 (cinco) anos, a contar da data
do pagamento.

Compensagdo nao Homologada

Cuida-se agora de recurso contra a decisio da DRIJ/JFA-2* Turma. O
arrazoado de fls. 58 a 71, apods demonstrar a adequacao formal do recurso e sintetizar os fatos
relacionados com a demanda, rechaca a imputagdo de decadéncia do direito a restituicdo,
invocando jurisprudéncia do STJ, que transcreve.

Na continuagdo, retoma a descri¢do da origem de seus créditos, que seriam
oriundos de recolhimentos e retencdes indevidas para o PASEP, no periodo compreendido
entre !as datas da edi¢do da Medida Provisoria. n® 1.212, de 28 de novembro de 1995, e da Lei
n29.715, de 25 de novembro de 1998, visto que neste periodo ocorreu um vacuo legislativo.

Conclui, requerendo reforma da decisdo recorrida, deferindo-se pedido de
reconhecimento de direito creditorio e homologando as compensagoes efetuadas, bem assim a
preservacdo dos direitos consignados no § 1° do art. 29 e art. 48 da Instru¢cdo Normativa SRF
n2 600, de 28 de dezembro de 2005, que cita.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Alexandre Kern, Relator

Presentes os pressupostos recursais, a peticdo de fls. 58 a 71 merece ser
conhecida como recurso voluntario contra o Acérddo DRJ-JFA-2* Turma n® 23.473, de 8 de
abril de 2009.
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Prescrigao/decadéncia do direito de compensar indébitos tributarios

A controvérsia, reeditada no presente recurso voluntario, versa,
preliminarmente, sobre o prazo prescricional/decadencial, fundamentado no art. 165, I, e 168, |
do Cédigo Tributario Nacional, que recebeu reforg¢o interpretativo dos arts. 3° e 4° da Lei
Complementar n® 118, de 2005. Acerca desse prazo, existe decisdo da Corte Superior de Justica
aplicando temporalmente a tese da contagem em cinco anos apos o prazo de outros cinco anos
para a homologagdo da atividade do contribuinte de apurar e pagar os tributos devidos, estes
tendo como inicio a extingdo do crédito tributdrio pelo pagamento. A matéria encontra-se
todavia submetida a julgamento pelo Supremo Tribunal Federal. Disso haveria de decorrer a
incidéncia, ao caso, do art. 62-A do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009 — RI-CAREF,
verbis:

Art. 62-4. [...]

$ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordinarios da mesma matéria, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.

$ 2° O sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.

Contudo, a matéria de fundo ¢ a tese da anomia normativa da Contribuicao
para o PIS/Pasep entre outubro de 1995 e outubro de 1998, sobre a qual esta 3* Turma ja se
debrucou muitas vezes, de forma que entendo que o exame da preliminar pode ser superado,
para enfrentamento direto do mérito.

Meérito — Pagamentos indevidos referentes a fatos geradores ocorridos entre outubro de 1995 e
outubro de 1998

No mérito, o pedido se fundamenta na alegacdo de que, no periodo de
outubro de 1995 a outubro de 1998, ndo existiria norma valida e cogente para traduzir em
obrigacao tributaria os fatos geradores do PIS. A argumentagdo centra-se nos efeitos da
declaracdo da inconstitucionalidade parcial do art. 18 da Lei n® 9.715, de 1998, pelo STF no
julgamento da ADIN n® 1417-0. A seu ver, afastada a validade da expressao aplicando-se aos
fatos geradores ocorridos a partir de 01 de outubro de 1995, presente no art. 18 da Lei n®
9.715, de 1998, originalmente veiculada no art. 15 da MP n® 1.212, de 1995, somente a partir
de novembro de 1998, quando se publicou a Lei n°°9.715, de 1998, ¢ que se teria restabelecido
a obrigacao relativa ao PIS.

Nao ha, no entanto, fundamento juridico para o entendimento no qual se
baseia o pedido da interessada, porque jamais ocorreu interrup¢ao na incidéncia da referida
contribui¢do, conforme se expde a seguir.

A Medida Provisoria n® 1.212, editada em 22 de novembro 1995, com o fim
de alterar a sistematica de apuracdo e recolhimento do PIS, trazia em seu art. 15 o seguinte
comando:

MP n° 1.212, de 1995



Art. 15. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagdo, aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir
de 1°de outubro de 1995.

A MP em foco foi reeditada sucessivamente, até ser convertida na Lei n®
9.715, de 25 de novembro de 1998, publicada no DOU de 28 de novembro de 1998. Em todas
as reedi¢des e na propria lei de conversdo, era a mesma a redacao do aludido art. 15, que na Lei
em tela passou a constituir o art. 18:

Lein®9.715, de 1995:

Art 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de I° de
outubro de 1995.

A citada MP n® 1212, de 1995, foi alvo da Ac¢dao Direta de
Inconstitucionalidade, ADIN n® 1.417-0, provocando o Supremo Tribunal Federal a apreciar
todas as suas reedigdes posteriores bem como a propria lei de conversao. Medida Liminar foi
concedida suspendendo a eficicia da segunda parte do art. 15 da MP n® 1.212, de 1995.
Destaque-se que a concessao da liminar implicou tdo somente a suspensao da eficacia da
expressdo “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 01 de outubro de 1995,” em
nada afetando a vigéncia de todo o resto da norma questionada. Da mesma forma, o julgamento
do mérito, que confirmou a liminar deferida, declarando inconstitucional a parte final do art.
18, da Lei n29.715, de 1998, também nao atingiu os demais dispositivos veiculados na MP de
origem. Confira-se trecho da ementa do acordao:

Inconstitucionalidade apenas do efeito retroativo imprimido a
vigéncia da contribui¢do pela parte final do art. 18 da Lei n®
9.715-98.

Em decorréncia, afastada a regra especifica que pretendia dar aplicacdo
retroativa as disposicdes da MP n2 1.212, de 1995, deve-se aplicar a regra geral, estampada no
art. 195, §6°, da Constituicdo Federal, dispondo que as contribui¢cdes sociais serdo exigidas
depois de decorridos noventa dias da publicacao da lei que as houver instituido ou modificado.
Este entendimento se alinha ao de Alexandre de Moraes, que a pag. 590 de sua obra, Direito
Constitucional, 7* edi¢ao, afirma:

“a concessdo de medida cautelar torna aplicavel a legislagdo
anterior, uma vez que suspensos os efeitos da lei ou ato
normativo impugnado, suspende-se também a revogacdo que
havia ocorrido.”

Assim, a MP n? 1.212, de 1995, passou a produzir os efeitos juridicos por ela
pretendidos, isto €, tornou-se eficaz, a partir de 1° de marco de 1996, quando entdo ja
decorridos noventa dias de sua publicacdo. Ou seja, ndo se pode acatar a tese de que a
contagem do prazo nonagesimal de que trata o art. 195, § 6° da Carta inicia-se pela publicagdo
da lei de conversao de Medida Provisoria. Cabe dizer que as questdes relativas a8 MP n2 1.212,
de 1995, ja foram exaustivamente apreciadas pelo Poder Judicidrio, restando assentado o
entendimento de que o regramento imposto pela citada MP passou a incidir a partir do
nonagésimo dia de sua edicdo original e ndo perdeu eficacia, em virtude de suas reedi¢des, até
a ultima, de n® 1.676-37, de 1998, convertida e convalidada na Lei n29.715, de 1998.

Nesse sentido, convém trazer a ementa do acordio no RE 236.896-PA,
Relator Ministro Carlos Velloso, DJ 01/10/99, que vem assim redigida:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL. PIS-PASEP. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL: MEDIDA PROVISORIA:
REEDICAO.

1. - Principio da anterioridade nonagesimal: C.F., art. 195, § 6°:

contagem do prazo de noventa dias, medida provisoria
convertida em lei: conta-se o prazo de noventa dias a partir da
veiculagdo da primeira medida provisoria.

- Inconstitucionalidade da disposi¢do inscrita no art. 15 da Med.

Prov. 1.212, de 28.11.95 "aplicando-se aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995" e de igual
disposicdo inscrita nas medidas provisorias reeditadas e na Lei
9.715, de 25.11.98, artigo 18.

- Ndo perde eficacia a medida provisoria, com for¢a de lei, nao
apreciada pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de
nova medida provisoria, dentro de seu prazo de validade de
trinta dias.

1V. - Precedentes do S.T.F.: ADIn 1.617- MS, Ministro Octavio
Gallotti, "DJ" de 15.8.97; ADIn 1.610-DF, Ministro Sydney
Sanches;

RE n° 221.856-PE, Ministro Carlos Venoso, 2° T, 25.5.98. V. -
R.E. conhecido e provido, em parte.

Registre-se que o entendimento do STF ¢ refletido na jurisprudéncia, como
ilustra, por exemplo, o acérdao da Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido, na Apelacdo 514.141, decisdo de 18/09/2002, ou a decisdo no RESP 329691, pela
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, em 04/04/2002, assim ementada:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. COBRANCA DO PIS.
ALTERACAO DA ALIQUOTA E BASE DE CALCULO.
DESNECESSIDADE ~DE LEI COMPLEMENTAR. MEDIDA
PROVISORIA ~ 1212/95 E  SUCESSIVAS  REEDICOES.
CONSTITUCIONALIDADE. PRAZO NONAGESIMAL.

- A Lei Complementar n° 07/70 tem status de lei ordinaria,
podendo ser alterada por medida provisoria, que tem for¢a de
lei.

- O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que
medida provisoria é instrumento legislativo passivel de reedi¢cdo
e idoneo para instituir e modificar tributos.

- O prazo de noventa dias de que trata o § 6°, do art. 195, da CF
deve ser contado a partir da publicagdo da primeira edi¢do da
Medida Provisoria 1212/95, hoje convertida na Lei n°9715/98.

- Recurso Improvido.

Assim, a partir de margo de 1996, ndo ha que se falar em inexisténcia de lei
impositiva da contribui¢do ao PIS em face da declarag@o de inconstitucionalidade da parte final

5



do art. 18 da Lei n® 9.715, de 1998. Depois de cumpridos os noventa dias constitucionais, a
exigeéncia do PIS decorre da eficacia da MP n? 1.212, de 1995, e de suas reedigdes posteriores.

A partir deste momento, portanto, também nao se cogita de aplicacdo da LC
07/70, sendo desnecessario debater a ineficacia de sua eventual repristinagdo a partir de margo
de 1996.

De toda sorte, ¢ preciso lembrar que até¢ esgotado o prazo nonagesimal a
partir da edigdo da MP n® 1.212, de 1995, ainda vigia a forma anterior de calculo da
contribuicao, ou seja, o PIS deveria ser apurado nos termos da Lei Complementar n® 7, de
1970. Isto porque o efeito da declaragdo de inconstitucionalidade opera-se ex tunc, sendo o
dispositivo legal contrario a Constitui¢ao tido por inexistente desde seu nascedouro, como se
ndo tivesse sido incorporado ao ordenamento. Em outras palavras, declaragdo de
inconstitucionalidade e revogagao constituem processos disjuntos, com efeitos proprios € que
nao se confundem. Lei considerada inconstitucional ha de ser considerada como inexistente e,
portanto, restauram-se todos os efeitos produzidos pelas normas por ela modificadas. Logo,
ndo se trata de repristinacao.

Bernardo Ribeiro de Moraes, em seu Compéndio de Direito Tributario, diz:

Ndo podemos omitir, dentre as causas de cessag¢do da vigéncia
'da lei, a da declaracdo judicial de sua inconstitucionalidade.
Diante da decisdo definitiva e irrecorrivel do Poder Judiciario,
considerando determinada lei como ofensiva aos principios
fixados na Magna Carta, o Senado Federal vota a suspensdo da
execugdo, no todo ou em parte, da lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal
(Constitui¢do, art. 52), paralisando seus efeitos.

No caso, ndo estamos diante de uma revogacdo (esta pressupoe
outra lei), mas diante de uma hipotese de cessagdo de vigéncia
da lei (suspensdo), que perde a sua forca obrigatoria embora
ndo revogada.

A revogagdo importa em reconhecer a vigéncia (reconhece a
validade ao que vigorou), emprestando, portanto, for¢a a norma
revogada durante o tempo em que existiu. A suspensdo, por
declaracdo de inconstitucionalidade, declara a lei inexistente,
fulminando a norma juridica desde o momento de seu
nascimento (a norma nunca existiu, ndo produziu efeitos
validos).() A inconstitucionalidade declarada representa a
inexisténcia da lei.

Este também ¢ o entendimento do STF, que assim se posicionou ao debater
sobre os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n®s 2.445 e 2.449,
nos Embargos de Declaragio em Embargos de Declaragio em Recurso Extraordinario n*°
181.165-7/DF:

1. Legitima a cobranca do PIS na forma disciplinada pela Lei
Complementar 07/70, vez que inconstitucionais os Decretos-leis
n? 2.445 e 2.449/88, por violagdo ao principio da hierarquia das
leis.

Portanto, no periodo em que a MP n® 1.212, 1995, ndo teve eficacia, por
observagdo ao Principio Nonagesimal, continuou vigendo a forma estabelecida na Lei
Complementar n® 7, de 1970.
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A fim de dissolver eventuais duvidas sobre a legislagdo aplicavel ao
PIS/PASEP no periodo em tela, a Administracdo Tributaria editou a IN SRF n® 06, de 19 de
janeiro de 2000, redigida nos seguintes termos:

IN SRF n* 6, de 2000:

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuigoes e tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 232.896-3-PA,
declarou a inconstitucionalidade do art. 15, in fine, da Medida
Provisoria n°® 1.212, de 28 de novembro de 1995, e suas
reedigoes, e do art. 18, in fine, da Lei n° 9.715, de 25 de
novembro de 1998, e, finalmente, considerando o que determina
o art. 40 do Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997, resolve:

Art. 1° Fica vedada a constituicdo de crédito tributario referente
a contribui¢do para o PIS/PASEP, baseado nas alteracoes
introduzidas pela Medida Provisoria n°® 1.212, de 1995, no
periodo compreendido entre 1° de outubro de 1995 e 29 de
fevereiro de 1996, inclusive.

Paragrafo unico. Aos fatos geradores ocorridos no periodo
compreendido entre 1° de outubro de 1995 e 29 de fevereiro de
1996 aplica-se o disposto na Lei Complementar n° 7, de 7 de
setembro de 1970, e no 8, de 3 de dezembro de 1970.

Em suma, aos fatos geradores ocorridos até 29/02/1996 aplica-se o disposto
na Lei Complementar n® 7, de 1970 e toda a legislacdo subseqiiente, ndo invalidada. A partir de
01/03/1996, o PIS deve ser apurado com base nas alteragdes introduzidas pela Medida
Provisoria n® 1.212, de 1995, e suas reedigoes, até a edi¢ao da Lei n® 9.715, de 1998.

Diante do que se expds até aqui, ndo € possivel acolher a tese de inexisténcia
de dispositivo que impusesse a exigéncia do PIS desde 1° de outubro de 1995 até a publicagdo
da Lein®9.715, de 1998.

Assim, os pagamentos efetuados a titulo de PIS a partir de outubro de 1995, o
foram com base na MP n? 1.212, de 1995, legislagao vigente e eficaz, ndo sendo deles possivel
apurar créditos contra a Fazenda Publica.

Nessa linha também esta decidido pelo Superior Tribunal de Justica, no REsp
REsp 1.136.210, rel. Min. Luiz Fux, na sistematica do art. 543-C do CPC, como se extrai de
excerto da decisao:

A contribui¢do destinada ao PIS permaneceu exigivel no periodo
compreendido entre outubro de 1995 a fevereiro de 1996, por
forca da Lei Complementar 7/70, e entre mar¢o de 1996 a
outubro de 1998, por forca da Medida Provisoria 1.212/95 e
suas reedicoes.

As decisoes da Corte Superior proferidas nesse regime devem ser aplicadas
pelos Conselheiros nos julgamentos no ambito do CARF, em obediéncia ao disposto no art. 62-
A do Regimento Interno do CARF:



Conclusoes

Art. 62-A. As decisoes definitivas de meérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF.
(Incluido pela Portaria MF n° 586, de 21 de dezembro de 2010)

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 6 de outubro de 2011

Alexandre Kern
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Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secdo - Terceira Camara

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Processo n2: 13688.000489/2007-64
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE VAZANTE

Encaminhem-se os presentes autos a unidade de origem, para ciéncia a
interessada do teor do Acorddo n® 3803-02.045, de 6 de outubro de 2011, da 3. Turma Especial da
3" Sec¢do e demais providéncias.

Brasilia - DF, em 6 de outubro de 2011.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3* Turma Especial da 3 Secdo - Presidente



