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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13689.000104/98-61
Acordiao 202-11.429

Sessdo : 17 de agosto de 1999

Recurso : 110.752

Recorrente : GUIOMAR MARIA DA SILVA
Recornda DRJ em Belo Horizonte - MG

ITR - I - IMPUGNACAO DO VALOR DA TERRA NUA (VTN) - A alteragio
do Valor da Terra Nua prescinde de apresentagdo de Laudo Técnico de acordo
com as normas da ABNT, ex-vi do art. 3°, § 4° da Lei n° 8.847/94.
II - ALIQUOTA DIVERGENTE ENTRE EXERCICIOS - A aliquota aplicavel
sobre a base de calculo para apuragdo do imposto devido ¢ inversamente
proporcional ao indice de utilizagdo da propriedade, ndo podendo ser utilizado
como pardmetro para redugdo do ITR devido. III -~ MULTA DE MORA -
Alterado o langamento impugnado, ndo se faz devida a multa de mora. Recurso
provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
GUIOMAR MARIA DA SILVA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Sala das Sesgdes,/em 17 de agosto de 1999

Luiz Roberto Domingo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Oswaldo Tancredo de Oliveira,
Ricardo Leite Rodrigues, Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Tarasio Campelo Borges, Helvio
Escovedo Barcellos e Maria Teresa Martinez Lopez.
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 13689.000104/98-61
Acordio : 202-11.429
Recurso : 110.752

Recorrente : GUIOMAR MARIA DA SILVA

RELATORIO

A recorrente foi notificada a recolher crédito tributario, relativo ao Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural e as Contribuigdes Sindicais Rurais, exercicio de 1996,
incidentes sobre o imovel rural inscrito na Receita Federal sob o n° 3246493.2, com area de
224,2ha, denominado Fazenda Santa Cruz, localizado no Municipio de Serra do Salitre - MG.

A exigéncia do crédito tributario tem fulcro nas Leis n°s 8.847/94; 8.981/95;
9.065/95, e as Contribui¢des Sindicais no Decreto-Lei n° 1.146/70, art. 5°, ¢/c o Decreto n°
1.989/82, art. 1° e paragrafos; na Lei n° 8.315/91 e no Decreto-Lei n° 1.166/71, art. 4° e
paragrafos.

Inconformada com o langamento a recorrente instrumentou competente
impugnagdo, na qual aduz que houve erro na declaragdo apresentada, fazendo as devidas
comparagdes entre as declaragdes de 1994 e 1995, bem como requer a alteragdo do VIN aplicado
para calculo do imposto, com base no Laudo que traz aos autos.

Sob apreciagdo da autoridade julgadora de primeira instincia, a decisdo manteve
o lancamento, sob o argumento de que as provas apresentadas nio trazem uma analise que
justificasse a adog¢@o dos valores requeridos, pois ndo estdo em consonincia com as normas
técnicas da ABNT (NBR 8799), ressaltando que: “O documento de fl. 06 ndo apresenta os
requisitos minimos necessarios que permitam considera-lo um Laudo Técnico de Avaliagdo nos
moldes previstos pela legislagdo, inclusive, ndo se reportando a 31 de dezembro de 1994. Nao
deve, portanto, ser acatado como documento comprobatorio do valor da terra nua da
propriedade em questdo.” A decisdo foi assim ementada:

“IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
Valor da Terra Nua.

O valor da terra nua declarado pelo contribuinte ou atribuido por ato
normativo somente pode ser alterado pela autoridade competente mediante
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prova lastreada em laudo técnico, na forma e condigdes estabelecidas pela
legislacdio tributaria.

Erro de Fato

Estando inequivocamente demonstrada a existéncia de erro de fato no
preenchimento do formuldrio da Declaracdo de Informacdes, deverd a
autoridade administrativa proceder a revisdo do langamento.

Lancamento Parcialmente Procedente.”

Cientificada da decisio em 05.02.99, a recorrente interpds recurso voluntario
(fls. 30/32), apresentando prova do dep6sito recursal (fls. 42).

A douta Procuradoria da Fazenda Nacional, com fulcro na Portaria MF n°
260/95, alterada pela Portaria MF n° 189/97, ndo apresentou contra-razdes.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR LUIZ ROBERTO DOMINGO

Conhego do recurso, por ser tempestivo, para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial, pelas razdes abaixo expendidas:

Preliminarmente, em que pese as alegagdes trazidas pela recorrente em sua pega
recursal, lango méo do principio da verdade material para apreciar o recurso e de suas alegacdes
decidir.

O principio da verdade material norteia o julgador para que descubra qual, na
verdade, € o fato ocorrido, ou seja, a verdade objetiva dos fatos, independente das alegacdes da
impugnagdo do contribuinte.

Para Alberto Xavier, “a instru¢gdo do procedimento tem como finalidade a
descoberta da verdade material, no que toca ao seu objeto, com os_coroldrios da livre
apreciacido das provas e da admissibilidade de todos os meios de prova. Dai a lei fiscal
conceder aos seus o6rgdos de aplicagdo meios instrutorios vastissimos que lhes permitem formar a
convicgdo da existéncia e conteudo do fato tributario” (grifes).

Podemos deduzir, assim, que o dever de prova no procedimento administrativo
de langamento tributario, num primeiro momento, é da Administragio Publica, pois, estando
sujeita ao principio da estrita legalidade, deverd comprovar a ocorréncia, no mundo fenoménico,
do fato idealizado e hipoteticamente colocado na norma. Vencida essa fun¢io que suporta a
atividade administrativa vinculada do langamento, caberd ao contribuinte provar de modo
contrario ou tendente a contrariar o suporte fatico ou juridico do langamento.

No caso de subsistir a incerteza por falta de prova, a administragio deve abster-
se de praticar o ato de langamento, pois, sendo a atividade vinculada, o principio da verdade real é
norteado pelo principio da tipicidade e da estrita legalidade, como vimos. O fato tipico deve ser
verificado por completo no mundo real para aplicagio da norma.

Aos mesmos principios estd sujeito o julgador ao apreciar o processo
administrativo, na perseguigdo, pelas provas, da verdade dos fatos. Diante desses principios,
analiso e decido em relagdo a lide instaurada neste processo.
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Com efeito, a base de calculo do ITR € o valor fundiario do imovel rural, ou
seja, o Valor da Terra Nua (VIN) que, para sua determinacdo, sio retirados os valores de
benfeitorias incorporadas a propriedade rural. Tal determinagio goza de presungdo de
legitimidade, uma vez que tal ¢ presun¢do de todas as normas, salvo quando contra elas é
levantada e comprovada sua irregularidade, face ao ordenamento juridico patrio.

De outro lado, € de se ressaltar a ligdo de Hugo de Brito Machado, que entende,
em relagdo ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, que: “o seu calculo é
relativamente  dificil, exigindo na sua feitura conhecimento especializado. O o6rgdo da
Administragdo incumbido de seu langamento e cobranga dispde de pessoal treinado para essa
tarefa.”

Essa € a exata razdo pela qual a legislagdo outorga ao contribuinte a faculdade
de discordar do valor arbitrado ao VIN da localidade do seu imével através da impugnacdo,
exigindo, para tanto, que o contribuinte comprove, por instrumentos habeis, que o valor de sua
propriedade ndo € aquele determinado como Valor da Terra Nua Minimo - VTNm do municipio.

Deve, assim, atender a determinadas regras previstas em lei, tais como a do § 4°
do artigo 3° da Lei n° 8.847/94, que estabelece:

“S 4° - A autoridade administrativa competente poderd rever, com base em
laudo_técnico emitido por entidade de reconhecida capacitacio técnica ou
profissional _devidamente _habilitado, o Valor da Terra Nua minimo
(VINminimo), que vier a ser questionado pelo contribuinte.” (grifei)

No caso em tela, a recorrente traz aos autos laudo que atribui valores a cada
tipo de area da propriedade, sem contudo cotejar tais valores a outras propriedades, pesquisar os
valores praticados no mercado ou adotados pelos Poderes Pablicos, homogeneizando-os para
obter o valor da terra nua real.

Ha, efetivamente, uma falha na metodologia de mensuragio do valor, nio
indicando os dados em que se baseou o técnico para chegar aos valores indicados. Desse modo,
ndo foi obedecida a norma da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (NBR n° 8799).

Imprescindivel, portanto, que o contribuinte traga aos autos Laudo Técnico, na
forma prescrita em lei, para possibilitar a autoridade julgadora, a prudente critério, rever o Valor
da Terra Nua - VTN.

No que tange ao valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
exigido nestes autos e cobrados nos exercicios de 1997 e 1998, convém ressaltar que a diferenga
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entre os valores cinge-se na aliquota utilizada para apura¢do do imposto em cada periodo, ou seja,
a aliquota aplicada é inversamente proporcional ao percentual de utilizacio do imoével. Assim
enquanto no exercicio em aprego o indice de aproveitamento era de 30%, nos exercicios cotejados
eram e 99,9%, com se verifica as fls. 38 e 40.

Em relagédo a penalidade aplicada quando do segundo langamento realizado pela
Delegacia da Receita Federal, considerando que a recorrente logrou éxito ao comprovar o erro no
langamento tributario de oficio, entendo ndo ser devida a multa de mora, uma vez que ndo fora a
recorrente que deu causa a mora, devendo ser excluida, conforme precedente jurisprudencial. A
multa de mora sera devida se, intimada a recolher o devido no trintidio, a recorrente ndo adimplir
sua obrigacao.

Ante o exposto, e de tudo o que dos autos consta, conhego do presente recurso
voluntario para DAR PROVIMENTO PARCIAL, tdo-somente para excluir a multa de mora
langada de oficio. ,

Zsto de 1999

Sala das Sessdes, €



