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LUIS CARLOS DA SILVA

1°, TURMA/DRJ-FORTALEZA/CE

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 1995, 1 996, 1997 B )
Ementa: INDENIZACAO — RENDIMENTO NAO TRIBUTAVEL — Os valores

pagos a titulo de folgas nfio gozadas, para corrigir distor¢do caracterizada pela

execugdo de servigos em jornada de trabalho ininterrupta, na qual o periodo
considerado foi de oito horas, tém caracteristicas indenizatdrias, pois reposigéo
da perda dos correspondentes periodos de descanso.

Recurso provido.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatdrio
€ voto que passam a integrar o presente julgado.

LEILA MARIA SCHERRER LEITAQ
PRESIDENTE

e

LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA
RELATOR

FORMALIZADOEM: -0 DEL 2006
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO TANAKA,,
JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, SILVANA MANCINI KARAM, ANTONIO JOSE
PRAGA DE SOUZA, MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA e LUIZA HELENA
GALANTE DE MORAES (Suplente Convocada). Ausente, justificadamente, o Conselheiro
ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO. /ﬂ /
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5.
Relatodrio

: LUIS CARLOS DA SILVA recorre a este Conselho contra a decisio de
primeira instincia proferida pela 1°. TURMA DA DRJ FORTALEZA/CE, pleiteando sua
reforma, com fulcro no artigo 33 do Decreto n®70.235 de 1972 (PAF).

Em razio de sua pertinéncia, pego vénia para adotar e transcrever o relatdrio da
decisdo recorrida (verbis): '

“Trata o presente processo de pedido de restituigdo do imposto de
renda retido na fonte sobre a diferenga de horas extras denominadas
“indenizagdo de horas trabalhadas” recebidas nos meses de abril de
1995 a janeiro de 1997 (fs. 5). indeferido pela Delegacia da Receita
Federal no Rio de Janeiro, mediante a Decisdo n® 1226°00.

2 Inconformado, o contribuinte apresenta impugnagdo. em 26/07/2000.
fls. 40/41, alegando que a retengdo do imposto de renda na fonte sobre
a indenizagdo de horas extras trabalhadas é indevida uma vez que
sobre “os valores pagos a titulo de indenizagdo, aviso prévio ndo
trabalhado pagos por despedida ou rescisGo do contrato de trabalho,
até o limite garantido por lei trabalhista ou por dissidio coletivo e
convengdes trabalhistas homologadas pela Justica do Trabalho, néo
incidem o imposto de renda”; '

3.Que o pagamento indenizatorio foi demandado de processo judicial e
que a ‘questdo parece ndo ter procedimento undnime em relagéio ao
entendimento dos Srs Delegados da Receita Federal em todo o Brasil',
anexando as fls. 3, 15 e 26, copia da Notificagdo de um contribuinte,
afirmando que este teve sua Declaragio de Ajuste Anual do Imposto de
Renda Pessoa Fisica. exercicio 1996, retificada pelo mesmo motivo
pleiteado no nmomento.

4. Ao final, requer o deferimento da reivindicagdo original.

S.Justificando o pedido, junta ao requerimento as Declaragbes de
Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica - DIRPE
retificadoras, dos exercicios de 1996, 1997 e 1998, anos-calenddrio de
1993, 1996 ¢ 1997 (fls. 7/8. 17/18 e 31/32), respectivamente.”

A DRIJ proferiu em 12/07/2001 o Acorddo n® 1331 (fls. 57-60), assim ementado
e fundamentado:

“INDENIZACAO DE HORAS EXTRAS TRABALHADAS. Ndao hd
previsdo legal para dispensa de tributagdio sobre os rendimentos
recebidos a titulo de indenizagdo de horas trabalhadas.

Solicitagdo Indeferida

()

A primeira vista, aparenta o processo tratar-se de retificagdo de
declaragdo, no entanto o Servigo de Tributagdio prosseguiu nos autos
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como pedido de restitui¢dio, conforme se vé da Decisio n® 1.226.00, de
fs. 36/37, pelo que se segue o mesmo rito processual por ser benéfico
ao interessado em nivel de contraditério.

10.Para esclarecer a quesitdo, recorre-se a legislagdo que assim trata a
matéria:

O Regulamento do Imposte de Renda-RIR 94. aprovado pelo Decreto
n® 1041, de 11 de janeiro de 1994, dispde(..)

Ora, os valores recebidos pelo interessado referem-se a pagamentos
por horas trabalhadas, configuram-se como rendimentos do trabalho.
sujeitando-se d reteng@o na fonte e na Declaragdo de Ajuste Anual. nio
havendo nenhuma  previsdo em lei para que sejam excluidos .da
tributagdo tais rendimentos apenas porque recebidos acumulados e/ou
com atraso, '

12.Com efeito, infere-se das declaragdes retificadoras, processadas,
retromencionadas. que o contribuinte declarou como ndo tributdvel os
rendimentos decorrentes das horas extras trabalhadas. sendo que
apenas para o ano-calenddrio de 1993 houve "auto de infragio.
exigindo a restitui¢do indevida.

13.Como se v, o objeto dos presentes autos ja fora exteriorizado nas
citadas declaragdes retificadoras a exclusivo critério do contribuinte.

14. Em face dos dispositives legais acima citados. conclui-se que oy
rendimentos recebidos nos meses de abril de 1993 a janeiro de 1997, a
titulo de diferenga de horas extras, conforme consta no documento de
fls. 5, sd@o rendimentos tributaveis. razdo pela qual a Decisdio n®
122600, fls. 36/37, deve ser mantida.”

Aludida decisdo foi cientificada em 23/12/2003(fl. 62), sendo que no recurso
voluntario, interposto em 08/01/2004 (f1.63-65), repisa as alegagbes da pe¢a impugnatoria,
‘especialmente quanto ao carater indenizatorio da verba sobre a qual ndo deveria incidir o
imposto sobre a renda, conforme exigido nos autos. Requer a dispensa legal da tributagdo.

A unidade da Receita Federal responsavel pelo preparo do processo, efetuou o
encaminhamento dos autos a este Conselho em 09/01/2004 (f1.66).

E o Relatério. ‘M
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Voto

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, Relator.

O recurso é tempestivo e assente em lei, devendo ser conhecido.

A matéria em questdo foi recentemente apreciada nesta Cimara, em pelo menos

5 (cinco) recursos nos tltimos 12 (doze) meses, todos providos por unanimidade, conforme
acorddos n° 102-46861, 102-46874, 102-47030, 102-47042, 102-47455. Transcrevo, a seguir, a

ementa do primeiro deles:

“INDENIZACAO — RENDIMENTO NAO TRIBUTAVEL - Os valores pagos a titulo de
Jfolgas ndio gozadas, para corrigir distorgdo caracterizada pela exccugdo de servigos
em jornada de trabalho ininterrupta. na qual o periodo considerado foi de oito horas,
tém caracteristicas indenizatorias, pois reposigdo da perda dos correspondentes
periodos de descanso (RESP 508340).”

Pego vénia para transcrever parte das razdes de decidir declinadas pelo ilustre

Conselheiro Naury Fragoso Tanaka, relator do aludido acdrddo, as quais também adoto:

“A questdo que restou a decidir tem referéncia na percepgdo de valores
correspondentes aqueles pagos por horas extras aos funciondrios da Petrobrds que
trabalhavam em turnos de trabalho. ininterruptos. sem intervalo para descanso. de 8
(oito) horas didrias.

Conforme detalhamento contido na declaragdo prestada pela fonte pagadora. fl. 21. o
sujeifo passive recebeu uma diferenga de salarios. a titulo de horas extras, que tem por
Sundo a diferen¢a de tempo a maior em relagdo ao perfodo normal permitide pela
CF/88 para o turno ininterrupto de trabalho, considerando que no periodo de 20 de
setembro de 1976 a 31 de abril de 1995, trabalhou na 3° Turma, na forma inicialmente
indicada.

Este que escreve vinha se manifestando pela natureza tributdvel desses valores por
constituir espécie de renmuneragdo por prestagdo de servigos com vinculo empregaticio,
tipo saldrio.

Haveria indenizagdo, entdo, mas de natureza tributdvel porque pagamentos de valores

salariais devidos na época de ocorréncia dos fatos.

Nesta oportunidade manifesto alteragdio na interpretagdo anterior em razdo de seguir
aquela expendida pelo Superior Tribunal de Justica — STJ. e pelos motivos expostos na
pega recursal..

Tendo a CF/88 fixado que o periodo de trabalho em turno ininterrupto teria duragdio
maxima de 6 (seis) horas, conforme determinado no art. 7° inc. XIV, parece-me
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evidente que constatado o periodo ininterrupto de trabalho de 8 (oito) horas. e .
percebido o correspondente saldrio na época de prestacdo dos servigos, sem qualquer
adicional, a diferenga salarial requerida e agora paga — valorada como horas extras —
tem a caracteristica de indenizagdo pelo tempo de descanso gue o finciondrio deixou
de usufruir.

Situagéo semelhante, portanto. aquelas das férias e licengas-prémio’indenizadas. como
argiiiu a defesa.

()

De acordo com tais ensinamentos. verifica-se que os fundamentos para uma
indenizagdo podem ser de vdrias espécies. sendo que algumas encontram-se no campo
de incidéncia do tributo por constituirem “renda”, enquanto outras nio se ligam
logicamente a referida hipotese de incidéncia.

Assim é que as “indenizagdes” com origem  “na compensa¢do ou recompensa por
servigos prestados. a mando ou em beneficio da pessoa. que os deve pagar”, ou
aquelas que recompdem, com acréscimo. o patrimonio original, encontram-se inseridas
nos limites do campo de incidéncia do tributo, enquanto os demais tipos elencados pelo
autor, por constituirem simples reparagdes de perdas patrimoniais. ndo se subsumem
aos requisitos contidos na norma determinativa do fato gerador do tributo.

Como reforgo a essa posigdo, a ementa do -Acérddo no Resp 644290 - SP
(2004:0037666-2). no qual foi relator o Min Franciulli Netto, e decidida questdo
atinente & percepgdo de verba correspondente a férias indenizadas.

‘A impossibilidade dos recorridos de usufiuir dos beneficios. criada pelo
empregador ou por opgdo deles, titulares, gera a indenizagdo. pergue, negado o
direito que deveria ser desfrutado in natira. surge o substitutivo da indenizagdo
em pecunia. O dinheiro pago em substituigdo a essa recompensa néio se traduz
em rigueza nova. nem tampouco em acréscimo patrimonial. mas. apenas
recompde o patriménio do empregado que sofren prejuizo por niio exercitar esse
direito.’

E, dada a interpretacdio contida no texto do referido Acord@o. permito-me transcrevé-
lo para melhor justificar a posig¢do expendida:

“A indenizagdo ndo ¢ produto do capital, do trabalho ou da combinagde de
ambos. Sobre ndo ser fruto do capital, ociosas guaisquer consideragdes. por
Jalta de relagdo entre causa e efeito: do capital derivam valores com contetdo
econdmico. tais como juros. agdes, remuneragdes, dividendo. wtilidades. enfim,
riqueza nova, na acepgdio técnico-financeira do termo; mas. do capital, per se,
ndo se extraem indenizagdes.

Igualmente, na espécie. ndo se trata de produio do trabalho. Este origina
saldrios, vencimentos. gratificagdes. em resumo. direitos e ganhos. Do trabalho
nde nascem indenizagdes: estas poderdo surgir de outra relagdo entre causa e
efeito, ou sefa. do inadimplemento de direitos decorrentes do trabalho.

Por fim. ndo hd como equiparar indenizagbes como proventos. assim entendidos
0s acréscimos patrimoniais ndo-compreendidos nas hipoteses anteriores, uma
vez que a indenizagdo torna o patrimonio lesado indene. mas ndo maior do que
era antes da ofensa ao direiro.

Se a indenizagdo for maior do que deveria ser — ndo é a hipotese presente -, ai



Processo n.® 13702.000513/98-60 CCo1C02
Acordio n.® 102-47.827 Fls. 7

sim penctrar-se-ia no acréscimo patrimonial e o que do devido sobejasse, a par
de ser tributavel pelo imposto de renda. estaria aré a permitir a repeligdo. por
enriguecimento ilicito.

O conceito de acréscimos patrimoniais abarca salirios e abonos e vantagens
pecunidrias, mas ndo indenizagdes.

A lei fiscal ordindgria (Lei n. 7.713, de 22.12.88) deixa a margem da tributagéio
do imposto de renda as indenizagbes acidentdrias do trabalho e as indenizagbes
trabalhistas, porgue tais hipoteses eram perfeitamente previsiveis (art. 6°. incisos
IWel) '

A bem da verdade, a hipotese niio é de isengio — a ndo permitir interpretaglio
analogica —, mas de néio-incidéncia do tribute por falta de tipificagdio do fato
gerador.

Uma vez negado o direifo que, por esséncia deveria ser desfrutado tal qual
instituido (gozo), surgiu o substitutivo da indeniza¢do em pectinia.

Essa indenizagdio. contudo. néio tem cardter salarial e ndo pode ser subsumida
nos conceitos ‘de renda ¢ proventos de gualguer natureza’, pela simples razdo
de que se ndo cuida de aumento patrimonial, mas de mera indenizagdo. em
pectinia, na auséncia de outra forma humanamente possivel de reparacdo do mal
que, com o indeferimento de tais direitos, isto é, com inexecugdo definitiva. a
Administra¢do ao funciondrio acarreta.’

Conforme se extrai do texto desse acorddo. a verba recebida em acordo judicial que
terha por fundamento o recebimento ou compensagdo de valores correspondentes a
reposigdio de perdas havidas, como afirmade no texto do referido voto: “negado o .
direito que deveria ser desfrutado in notura, surge o substitutivo da indenizagdo em
pecunia”, é externa ao espectre de incidéncia do tributo.

Néio ha subsungéo das caracteristicas dessa verba a hipétese de incidéncia do tributo,
ou seja. a verificagdo dos critérios material. espacial e temporal previstos na norma
ndo resulta em perfeita ligagdo légica com aqueles constantes da configuracéo
concreta da situagdo fatica.

Mais especificamente, o ruido surge na ligagdo que deveria ocorrer com os requisitos
constantes do critério material da norma, uma vez que exige situagdo fitica que
externe wma aquisi¢do de disponibilidade decorrente do produto do trabalho. do
capital, ou de ambos. on acréscimo patrimonial advinde de proventos de qualquer
natureza, enquanto esta situagdio niio é constituida por qualquer das hipoteses. pois
reposigdo em moeda de um tempo de descanso niio concedido pela falta de observagdo
da norma trabalhista. (..)"

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de agosto de 2006.

[

LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA
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