PROCESSO N9 13703-001.059/84-86

MINISTERIO DA FAZENDA

Sesséo de 24 setembro. . . de 1986 ACORDAO N°l0,l—76..8;L2

Recurso n® 90,481 — IRPJ - Exercicio de 1983.

Recorrente  VICTORI COMUNICACOES LTDA-SUCESSORA DE DATATRONIC—COMERCIO
SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA.

Recorrida  DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL NO RIO DE JANEIRO - RJ

LUCRO LIQUIDO - ExclusOes - Lucro na alie
cao de imoveis “contabilizados no ativo i-
mobilizado - A pessoa juridica tem o _di-
reito a exclusdo do lucro liguido, na de-
terminacao do lucro real, do valor inte-
gral do lucro auferido na alienacao de
imoveis contabilizados no seu ativo imobi
lizado, ainda que tenha apurado, no res
pectivo exercicio social, prejuizo ou 1lu
cro liquido em valor inferior ao lucro a
ser excluido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes  autos
de recurso interposto por VICTORI COMUNICACOES LTDA. - SUCESSORA DE
DATATRONIC - COMERCIO SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA,:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao
recurso, nﬁq termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presen

te julgad@jl/

VISTO EM .
sEssio DE: 95 ° T 108
e U Gwi

- PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL

Participaram ainda do presente julgamento os seguintes Conselheiros:
SYLVIO RODRIGUES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, CARLOS ALBERTO GONCAL-
VES NUNES, AGOSTINHO SERRANO FILHO, ALCEU DE AZEVEDO FONSECA PINTO ,
JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN e RAUL PIMENTEL.
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RECORRENTE No: VICTORI COMUNICACOES LTDA. — SUCESSORA DE DATATRONIC
COMERCIO SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA.

RELATORIO

Da sociedade acima mencionada foi exigido o tribu
to e demais encargos objeto da notificac¢do de lancamento suplemen
tar de fls. 04, o qual se assenta no Demonstrativo de Lancamento
Suplementar de fls. 05, onde se acusa o sujeito passivo de haver
excluido do lucro na venda de iméveis do imobilizado em valor su
perior ao lucro liguido do exercicio (item 54 do quadro 13), dan
do-se como infringido o disposto no art. 154 combinado com o art.
388, inciso II, do RIR, aprovado pelo Decreto n? 85.450/80 e arts.
19, 49 e 59 do Decreto-leéi ne 1,892/81.

O contribuinte foi cientificadc da decisSo & quo
pelo A.R. de fls. 08, em 24.08.84. ’

Em 06,09.84, o notificado fez protocolizar a pega

impugnatodria de fls. 01, na qual declara que

"o lancamento suplementar ora contestado nao tem
amparo legal, '

O que se discute & o tratamento tributario que de
ve ser dado ao resultado apurado na alienagao de
imdveis do ativo permanente, beneficiado com as
vahntagens conferidas a transacao pelo DL-1892/81.

Ndo se discute que a transacdo em suas condigoes'
atenden aos requisitos exigidos pelo a;%dido diplo
ma legal para o deferimento do favor.éfﬁ

-~
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Basicamente, a contestagao apresentada pela fisca
lizacao refere-se ao critério utilizado para apu-
ragao do beneficio i.e., para que se materialize
a exclusao do resultado apurado na alienagao do
imdvel do lucro tributavel.

No correr do ano-base, a suplicante procedeu a
venda de imdvel que se encontrava no ativo perma-
nente em data anterior a 31.12.1978, pelo valor de
Cr$ 190.000.000 .

O custo do imdvel devidamente autalizado moneta—
riamente atingia a Cr$ 107.733.938. e3; por conse
guinteé, a transagao produziu um resultado de Cr$
82.266.062, indicado na declaragao de rendimentos
como "exclusao do lucro real", sob a rubrica "Lu-
cro na Venda de Bens Imbveis do Imobilizado" (DL.
1.892/81).
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O Decreto-lei exigia ainda diversas condigdes de
ordem formal vinculadas a transagéo, reputadas es
senciais para que ela se pudesse beneficar dos
favores questionados.

Todas elas foram cumpridas integralmente pela su-
plicante.

O proprio langamento suplementar nao o discute.

Ora, em conseqliencia, ¢ valor correspondente ao
resultado foi, para todos os efeitos, excluido do
lucro liquido, de modo gue nenhuma tributagao pas
sou a incidir sobre ele.

Por isso mesmo, nao havendo questionamento de que
a operacao era beneficiada pela legislagao em a-
preco, tem a certeza a suplicante de que a presen
te sera acolhida determinando o cancelamento do
langcamento suplementar."

Antes de os autos serem submetidos a  apreciacgao
da autoridade julgadora singular, foi dada a informacgao de fls.

22, onde se lé:

"Tendo em vista o que determina o DL. 1.982, de
16.12.81, alterado pelo D.L. 1978, de 21.12.1982,
podera ser excluido do lucro liguido do exercici
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na determinacdo do lucro real, o resultado obtido
na venda de bens imoveis, desde que, entre outros'
requisitos, se constitua com esse ganho de capital,
reserva especifica para incorporacdo ao capital ou
absorgao de prejuizos.

Através do Ato Declaratdrio Normativo CST n® 08/83,
foi condicionada a formacao de tal reserva, para
gozo do incentivo fiscal, a existéncia de lucro 1i.
quido suficiente.

Dessa forma, correto estd o lancamento suplementar,
limitando a exclusdo até o limite do lucro liquido
do exercicio, ou seja, Cr$ 24.136.866."

Esta informacdo foi aprovada pela autoridade julga
dora monocratica que manteve a exigéncia fiscal na integra, con

signando na ementa:

"IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA.

- Podera ser excluido até o limite do lucro liquido
do exercicio, para determinacdo do lucro real, o
ganho de capital obtido na venda de bens do imobi
lizado."

Cientificado dessa decisédo em 05.06.86 (A.R. de
fls. 24, verso) e com ela nédo se conformando, o sujeito passivo
apresentou o apelo de fls. 26/29, lido na integra em sessdo, on

de seus trechos mais significativos consigna:

- "... a exclusdo do resultado decorre da aplicagao
literal do DL. 1.892/81. '

Tal Decreto-~lei condicionou o gozo do favor fis-
cal ali indicado ao implemento das seguintes cir-
cunstancias de fato: ...,

® 8 e 2P B e B e P S SN S E S S B L SN PSS AEN S eSO AP S P SO S S LS eSS e s

Todas estas condigdes foram cumpridas pela supli-
cante e sobre isso nao se discute nem mesmo no
auto lavrado. ’

O que se pretende & limitar o beneficio ao montan
te dos lucros liquidos do exercicio e, por absur-—
do, cobrar uma diferenca de imposto acrescida de
multa equivalente a 548,60 ORTN's.
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Ora, em primeiro lugar esta regra inclui uma con-
dicao restritiva nao contemplada no texto legal,
e criada posteriormente ao encerramento do ano-ba
se em gue foram referidas as operagoes isentas.

Por outro, de acordo com o art. 111 do CTN, as i-
sencoes se. interpretam literalmente e, por isso ,
nao & possivel adicionar regra diversa daguela'-que
foi fixada pelo texto legal, segundo a sua inter-
pretagac literal.

Por fim, o proprio requisito legal invocado pela
propria decisao recorrida conflita diretamente.com
o texto legal, que prevé a realizacao da reserva
constituida com o resultado. lsento, para a compen
sagao de prejuizos, circunstancias que obviamente
impede a interpretacao de que a exclusdo esta li-
mitada ao lucro do exercicio.

Note-se, alnda, que qualquer que seja a sorte do
recurso nao ha tributagao que possa ser cobrada'
pois do contrario, se estariam tributando rendi—
mentos expressamente isentos que evidentemente nao
é& o caso, pois mesmo. .se fosse adotada a tese, da—
ta vénia, sem fundamento, da de01 a0 recorrida nao
haveria afinal imposto a pagar"

E o relatdrio.
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vVorTo

Conselheiro AMADOR OUTERELO FERNANDEYZ, Relator:

A matéria de que cuidam os presentes autos ja & de
conhecimento dos integrantes desta Camara, que, em reiterados jul
gados, tém entendido ser correto o procedimento adotado pelo sujei
to passivo a exemplo do que também vem decidindo a Egrégia Camara'

Superior de Recursos Fiscais.

Nestas condigdes, como razao de decidir, adoto os
fundamentos constantes do Acdrdioc - CSRF/01-0.557, solicitando B.Sg
cretaria da Primeira C3mara que se digne acostar aos autos - .cOpia
do voto proferido pelo ex- Conselheiro Pedro Martins Fernandes na-
quele julgado, a fim de que passe a integrar o presente julgado co

mo se aqui transcrito estivesse para todos os efeitos legais.

Em face desses arggmentos, dou provimento ao recur

SO.

RNANDEZ - PRESIDENTE E RELATOR.
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Conselheiro PEDRO MARTINS FERNANDES, relator

O recurso especial interposto encontra abrigo no
artigo 49 e seu inciso II, do Regimento Interno desta Camara Su-
perior de Recursos Fiscais — baixado com a Portaria MF n9 434,
de 02.05.79 (que regulamentou o Decreto n¢Q 83;304, de 28.03.79,
alterado pelo Decreto n? 89.892, de 02.07.84) e modificado pelas
Portarias MF n? 505, de 25.05.79, e n? 99, de 15.04.81 — tendo
sido cumprido o prazo fixado no “"caput" do artigo 5¢ do mesmo

Regimento.

O dissidio jurisprudencial esta perfeitamente con-
figurado, na medida em que o decisdrio recorrido entendeu que,em
face do disposto no artigo 19, do Decreto-lei n¢® 1.892, - de
16.12.81, modificado pelo artigo 29, do Decreto-lei n? 1.978, de
21.12.82, e pelo artigo 19, do Decreto-lei n? 2.041,de 30.06.83,"
cabe a exclusao do lucro liquido, na determinagao do lucro real,
da parcela do lucro auferido pela pessoa juridica na alienacgao
de imbéveis de seu ativo imobilizado, ainda que o lucro liquido
apurado no respectivo exercicio social seja inferior aquela par-

icela, enquanto que o Acdrddo indicado como divergente decidiuéue
ndo cabe a exclusdo desse lucro quando a empresa apura lucro 1li-

quido negativo.

No caso destes autos, em revisao interna de sua
declaracdo de rendimentos do exercicio de 1983, periodo-base de
1982, a contribuinte, do valor pleiteado como exclusao do lucro
liquido,na demonstracdo do lucro real, a titulo de lucro auferido
na alienacdo de imbdveis de seu ativo imobilizado, teve glosada
a parcela excedente ao lucro liquido apurado no respectivo exer-
cicgo social, em consequéncia do que o valor do excesso de reti-

radas declarado foi reduzido.

Porgque melhor interpretou e aplicou a legislacgao

de regéncia, como a seguir se demonstrara, deve prevalecer o en—gb
~————-tendimento. adotado.pelo.Acdrddo. recorrido, como uniformizador 4
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jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes e desta C§

mara Superior de Recursos Fiscais.

Reformulando a posicdo adotada por ccasidao do jul
gamento do recurso em que foi prolétado o "decisum" apdntado co
mo divergente, este Relator; porgue inteiramente aplicaveis ao
caso destes autos, adota os fundamentos do bem lancado voto pro
ferido pelo ilustre Conselheiro Amador Outerelo Fernandez, no
Ac6érdao n? 101-76.054,prolatado pela egrégia Camara "a quo" no
julgamento do recurso ne 89.252, em sessdo realizada . em
27.08.85, que esgota a matéria e que, "maxima venia concessa",a

seqguir se transcreve:

"O Decreto-lei n?® 1.892, de 16.12.81, apos consig
nar na sua ementa que:

"Estimula a capitalizacao das empresas
mediante isencdo de Imposto sobre a Renda so
bre lucros decorrentes da alienacao de imo-
veis e de participa¢lbes societarias,e da ou-
tras providéencias."

estabelece:

"Art. 19 Para efeito de Imposto sobre
a Renda, as pessoas juridicas poderao ex-
cluir do lucro liguido, na determinacao do
lucro real o resultado obtido na venda de
bens iméveis ou na cessao de participacoes
societarias permanentes, desde gue:

I- O imbvel conste registrado como ati-
vo imobilizado da pessoa juridica vendedora
e a participacdo societaria como investimen-
to, pelo menos desde 31 de dezembro de 1978;

II- no caso de imbveis, a venda se efe-
tive mediante instrumento publico registrado
no cartério competente até 31 de dezembro de
1982;

III- no caso de participacles societa-
rias permanentes, a cessao seja legalmente
formalizada até a mesma data indicada no-
item anterior;

IV- o pagamento do preco seja feito in-
tegralmente em dinheiro, no prazo maximo /?’i

///
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3 (trés) anos contados da data da celebra-
¢do do contrato.

§ 19 Nas vendas ou cessdes efetuadas a

prazo, no minimo 20% (vinte por cento) do
preco deverado ser recebidos pela pessoa juri .
dica no ato da celebracao do contrato, 30%
(trinta por cento) nos 18 (dezoito) meses

subseqlientes e os 50% (cinquenta por cento)res
tantes até o final do terceiro ano.

§ 29 Nas vendas ou cessdes efetuadas
para recebimento do prego apdés o término do
exercicio social, a exclusd3o de que trata es
te artigo fica cond1C1onada & observancia do
disposto no artigo 69 deste Decreto-Lei.

. § 39 O lucro de que trata este artigo
constituira reserva esEec1flca, gue somente
podera ser utilizada para 1ncorporagao ao ca
pital ou absorgao de prejuizos.

_ .§ 492 O aumento do capltal social com
utilizacdo da reserva constituida na forma
do paragrafo anterior ndo sera considerado

reinvestimento para os efeitos da Lei ne
4.131, de 03 de setembro de 1962, alterada
pela Lel n? 4.390 (2), de 29 de agosto de
1964.

§ 59 A reserva de que trata o § 39 ndo
sera computada para os efeitos do disposto
no artigo 65 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26
de dezembro' de 1977.

§ 69 Aos aumentos de capital efetuados
com utilizacao da reserva de que trata o §
39 aplicam-se as normas do artigo 63 do De-
igeto—Lei ne 1.598, de 26 de dezembro de

77. :

Por sua vez, na Exp051cao de Motivos Interml
nisterial n® 388, de 07.12.81, os Ministros da
Fazenda e da’Secretaria de Planejamento da Presi-
déncia da Repiblica, justificando o beneficio fis
cal, consignam:

"Temos a honra de submeter a elevada
apreciacao de Vossa Exceléncia o anexo prOJe
to de decreto-lei que concede isencao do im-
posto de renda sobre os resultados obtidos
.;elasgessx$ juridicas na venda de bens imo-—

C veis, reglstrados em seu ativo imobilizado,e ;

de p part1c1pagoes em outras sociedades, regis

tradas--ne. ativo. -permanente como lnvestlm(ya
v

-~
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tos; pelo menos desde 31 de dezembrode 1978.

2. A medida proposta envolve dois obje-
tivos principais: o primeiro, de carater eco
ndémico e financeiro, tem em vista propiciaf
condicdes favoraveis para que a pessoa juri-
dica aumente seu capital de giro préprio, re
duzindo seus custos e despesas operacionais
e aliviando a pressao sobre a expansdao do
crédito, fatos. que poderéo apresentar refle-
x0s positivos sobre os niveis de precos e so
bre a politica de combate a inflacdo; o se-
gundo objetivo, de conotagdes sociais visa a
desconcentracao industrial com a conseqgliente
redugdo do congestionamento urbano.

3. O caput do artigo 19 concede a__ isencéao

mencionada e os seus pardgrafos contém dispo
sigoes que procuram evitar a ocorréncia de
distorc¢des prejudiciais aos objetivos gue

se pretende alcangar. Com efeito, somente es

tdo isentos o0s resultados obtidos na  venda
de bens e de direitos registrados no ativo
permanente da pessoa juridica ha mais de
trés anos, desde que o pagamento do prego se
ja feito exclusivamente em dinheiro, no pra-

zo maximo de trés anos a partir da celebra-
cdo do contrato, no caso de imbveis, ou da
data em que a transferéncia das participa-
¢oes- societarias for legalmente formalizada.

4, O caput do art. 29 da minuta estabelece

que a isencdo ndo se aplica guando o ganho

de cagltal for decorrente de operacoes reali
zadas entre controladora e controlada, entre
empresas sob controle comum, ou ainda, entre
a pessoa juridica e o seu sdcio ou acionis-
ta controlador, pessoa fisica ou grupo de
pessoas fisicas, visando, com isso, impedir
a realizagdo de negbcios que desvirtuem  os
objetivos "da medida proposta.”

0 Decreto-lei n® 1.892/81, veio ainda a ter
seu alcance alterado pelos Decretos-leis:

a) n? 1.978, de 21.12.82, o qual em seu art.
29 dispbs:

"Art. 2@ £ acrescentado ao artigo 1 do De-

creto-lei n? 1.892, de 16 de dezembro de

1981, o § 79 com a seguinte redacgao:

B =S o R = I R
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§ 79 A exclusido do _ganho de  capital
‘prevista neste artigo sera de:.

a) 100% (cem por cento) se a venda de
imdvel ou a cessd6 da participacdo ' societa-
ria permanente for efetivada até 30 de junho
de 1983; (grifos da transcrigao)

b) 50% (cinquenta por cento), se a ven-
da do imdével ou a cessdo da participacdo so-
cietadria permanente for efetivada a partir
de 192 de julho e até 30 de setembro de 1983;

c) 25% (vinte e cinco por cento), se a
venda do imdvel ou a cessdo da participacao
societaria permanente for efetivada a nartir
deal? de outubro e até 31 de dezembro de
1983."

Na exposicdao de Motivos n? 257, de 21.12.82,
0os Ministros da Fazenda e Chefe da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, volta-
vam a declarar que:

"O artigo 19 da minuta prorroga o prazo
para utilizagdo do beneficio fiscal institul
do pelo Decreto-lei n? 1.892, de 16 de dezem
bro de 1981.

O Decreto-lei n® 1.892/81 isentou do im
posto de renda, até 31 de dezembro de 1982,
0s resultados ObtldOS pelas pessoas juridi-
cas na venda de imdveis e na cessao de parti
cipagdes societarias, gue integrasse o ativo
permanente delas. Esse Decreto-lei teve como
objetivo incentivar as empresas a aumentar o

capital de giro proprio, permitindo-lhes re-

duzir custos e despesas operacionais, de mo-
do a aliviar a pressao sobre a expansao do
credito.” '

b) n?® 2.041, de 30.06.83, o gual estabeleceu
no artigo 19, in verbis:

"Art. 19 A exclusdo do ganho de capi-
tal de gue tratd o artigo 19 do Decreto-Lei
n® 1.892, de 16 de dezembro de 1981, modifi-
cado pelo Decreto-lei 1.978 (2), de 21 de de
zembro de 1982, sera de 100% (cem por cento)

se a venda do imovel ou a cessao da partici-.

pacdo societaria permanente for efetivada
até 31 de dezembro de 1983." '

Da leitura desses dispositivos e de suas res

pectivas justificativas, bem como do pre@mbulo do

~uestlonado diploma - legal;-nao-resta qualquer du-

v1da que o objetivo do legislador foi isentar 2

9’%
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ganhos de capital obtidos na alienagao de imdveis
e cessao de participagOes societarias, atendidas
as condigbes e ressalvas que foram expressamente
estabelecidas.

Ora, se o objetivo foi isentar os ganhos de
capital obtidos na alienagao de bens tacitamente
arrolados, além de ser irrélevante a forma proce-
dimental, também ndo ha _porque cogitar-se do even
tual resultado do exerc1c1o, eis que a sua exis-
téncia nado foi levada a categoria de pressuposto
para.o.gozo do beneficio. Portanto, a vista da
interpretacdo literal, o beneficio nfo estd condi
cionado a que o allentante venha a ter lucro no
exercicio social para gque possa“ excluir do resul~
tado ganho de capital.

Do mesmo modo, segundo a interpretacdo teold
gica, outra n3o é a conclusao, dado gue nao sO Os
fins visados e declarados pelo legislador,. nas
exposi¢bes de motivos, mas também o consignado no
preambule do dlploma legal em comento,; guando reza
que

"Estimula a capitalizacao das empresas
mediante isencdo do Imposto sobre 'a Renda so
bre os lucros decorrentes da alienacao de
imoveis e de participac¢des societarias, ..."
(grifos da transcrigao)

ndo deixa qualquer divida sobre os objetivos da
lei.

Alega-se que se o dispositivo legal estabele
ce que o ganho de capital deve ser excluido do
lucro liquidc do exercicio, seria indispensavel
que a empresa tivesse lucro igual ou superior ao
ganho de capital para que pudesse beneficiar-se
do incentivo, bem como, devendo com esse ganho de
capital constituir-se uma reserva de lucros, nao
teria sentido falar-se em reserva se a empresa,no
conjunto de suas operacdes, teve prejuizo e, f£fi-
nalmente, que tal interpretacao nenhum prejuizo
acarretaria a pessoa juridica, pois, de qualquer
forma, ela nao pagaria tributo no exercicio.

v Esses argumentos, todavia, como a seguir se
demonstrara, sao totalmente improcedentes e nao
resistem a uma analise isenta do diploma interpre
tando.

Com efeito, na legislacao do Imposto de Ren-
‘da inexiste a expressdo "prejuizo liquido", comoqbw

a antitese do termo "lucro Iiquido". A expresség
lucro liquido, perante a legislacao do tributo,
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sequndo definicdo textual do art. 69, § 19, da De-
creto-lei n? 1.598, de 26.12.77, reproduzida no
art. 155, do Regulamento do Imposto sobre a Ren=-
da, aprovado pelo Decreto nimero 85.450, de
04.12.80:

"a soma algébrica do lucro operacional (art.
11), dos resultados ndo operacionais, do sal
do da correcdo monetdria (art. 51) e das par
tlcipagoes, e devera ser determinado com ob-
servancia dos preceitos da lei comercial."

Ora, se o lucro liquido e a soma algébrica,
ou seja, a reunlao de elementos.positivos e nega-
tivos: facil & concluir que ele tanto poderd ser
positivo como negativo, bastando gque os componen—
tes negativos tenha predominancia.

Assim, além de ser facil concluir, prelimi-
narmente, nao ser verdadeiro que a expressdo lu-
cro liquido, signifique que a empresa venha a ter
resultado positivo no exercicio, também se deve
observar que, no sistema da legislacao do Imposto
sobre a Renda, quando a lei estabelece que deter-
minada parcela nao devera compor o lucro real
antes da vigencia do Decreto-lei numero 1. 598/76

denominado de lucro tributavel — em razdo de ser
nao tributavel ou isento (como ocorre, no caso,
com o ganho de capital decorrente da venda de

bens iméveis ou na cessao de participacSes socie-
tadrias permanentes) se ela integrou a soma algé-
brica do lucro liquido, dele deverada ser excluido,
como dispde o art. 388, inciso II RIR/80, in ver
bis:

"Art. 388 - Na determinacgao do lucro
real, poderéo ser excluidos do lucro liquido
do exercicio: (grifamos)

II- os resultados, rendimentos,receitas
e quaisquer outros valores incluidos na apu-
ragdo do lucro liquido do exercicio que, de
acordo com este Regulamento, ndao sejam compu
tados no lucro real;" (grifamos)

Pois bem, se os ganhos de capital obtidos na

- venda de iméveis ou na cessdo de participacbes sao

objeto de contabilizacao e, na condig¢ao de resul-
tados nao operacionais (Decreto-lei n9 1.598/77,

art. 31, e RIR/80, art. 317) integram a soma alge

brica do lucro liquido, dele deverao ser exclui-

dos.

De igual modo acontece com o lucro na vend a%




SERVIGO PUBLICO FEDERAL

14

Processo n® 13855/000.469/84-94 30.

Acordao n® CSRF/01-0.557

de acdes em tesouraria, nas doacdes e nas subven-
¢oes para investimento, decorrentes de isencoes
ou redugoes de tributos concedidos pelos Estados.

Alias, cabe salientar que, a exemplo do que
ocorre com os ganhos de capital obtidos na aliena
cdo de iméveis ou na cessdo de participacSes so-
cietarias permententes, tanto as doacdes, como as
subvencdes para investimento, além de nao serem

computadas na determinacao do lucro real, a lei .

as inclui entre os "resultados nao operacionais"
(axt. 344 do RIR/80), e, também, coincidentemen-
te, somente poderao ser utilizados para absorver
prejuizos ou serem incorporados ao capital so-
cial.

Do mesmo modo, também sdo excluidos do lucro

liquido, os juros sobre investimentos de obras em

andamento da empresas concessionarias de servicgos

piblicos de telecomunica¢des (RIR/80, art. 388,pa

rdgrafo Unico, alinea "a") e os rendimentos de
partes beneficidrias tributadas na pessoa juridi-
ca distribuidora dos rendimentos (conforme Pare-
cer Normativo n? 59/76).

Ora, em nenhum desses casos se indaga se a
sociedade tem lucro ou prejuizo, em razdo de a
lei ndo estabelecer tal condicdao. Deste modo, tam
bém a interpretacao sistematica nao ampara os que
querem ccnd1c1onar o beneficio a existéncia do lu
cro ligquido "positivo"

O argumento de que nao teria sentido consti

tuir-se uma reserva de "lucros" se a empresa no
conjunto de operagdes teve prejuizo no exercicio,
igualmente ndo é verdadeira, porque, na realida-
de, embora a reserva tenha uma origem no lucro de
uma operacdao, a lei ndo a trata como tal. Ao con-

trario, trata-se de uma reserva fiscal, reserva

"especifica" como a batizou a lei (art. 19, § 39,
do Decreto-lei n® 1.892/81, e Decreto-lei nilmero
1.978/82, art. 19).

A reserva especifica constituida com'o ganho
de capital obtido na venda de imdoveis ou na ces-
s3o de participacdes societarias permanentes, as—
sim como ocorre com a reserva constituida com as
doacgCes e as subvengoes para 1nvest1mento,ja men-—
cionados, a lei nd3o lhe did o tratamento de reser-
va de lucros e sim de reserva de capital.

Ja vimos que o lucro obtido na venda de bens
iméveis, de que trata.o artlgo 19 do DL 1.892/81,
constituira reservaesnecuuLa, _due somente podera
sexr utilizada para 1ncorporacao ao capital ou Z;I

Sy
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sorcdo de prejuizos (§ 39 do referido artigo 19).

Uma das caracteristicas das “reservas de ca-
pital" & exatamente a sua especificidade; confor-
me se pode observar do § 19 do artigo 182 da Lei
n? 6.404/76. Outra caracteristica é€ a sua utiliza
3ao restrita (vide art. 200 da mesma Lei ne 6.4047

76) .

A utilizacdo dessa reserva para aumento do
capital social, segundo § 49 do artigo 19 do DL

1.892/81, nao sera considerado reinvestimento pa-

ra os efeitos da Lei n? 4.131/62.

Isto significa, em Gltima analise, gque o lu-

cro isento mado sera considerado como tal, ou se-

ja, lucro do exercicio social ou parte dele.Quais
os motivos? Esse lucro é especifico, ele € isen-
to, a Reserva gue o conduz nao pode ser tomada
como uma “"Reserva de Lucro"

.Ainda tem mais. Pelo § 5¢ do artigo 1@ do

. DL n? 1.892/81, essa reserva ndo sera computada

para os efeitos do disposto no artigo 65 do DL
1598/77. Esse dispositivo legal trata da tributa-
gao do imposto na fonte, incidente sobre o montan
te dos lucros acumulados e das reservas de lucros
que exceda ao valor do capital social’® realizado
das -companhias.

Finalmente a remissao no art. 19, § 69, do
DL 1892/81, ao art. 63 do Decreto-lei n® 1.598/77
implica em dizer que se a pessoa juridica, dentro
dos 5 anos subsquentes a data da incorporacaoc de
lucros ou reservas, restituir capital social aos
s6cios ou ao titular, mediante reducdo do capital
social ou, em caso de liquidacdo, sob a forma de
partilha do acervo liguido, o capital restituido
considerar-~se-a lucro ou dividendo distribuido,sg

]eltO nos termos da legislacdo em vigor, a tribu

tacdo na fonte ou na declaracdo de rendimentos, co
mo rendimento dos sbcios, acionistas ou do tltU—
lar.

Saliente-se que o ganho de capital de que es

tamos tratando, como ocorre com as demais reser

vas atlplcas, que se constituem de verbas especi--

ficas, isto é, gue ndo tem origem no resultado
global das operagdes da sociedade, mas sim de um
ingresso individualizado pode ser transferido di
retamente para a RESERVA ESPECIFICA, sem passar
pelo resultado final do exercicio social, & seme-
lhanca do que ocorre com as subvengbes para inves
timento e as doag¢des, sendo inclusive o camiiZ;

{

)%/
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g
/
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mais direto e mais técnico, contabilmente falando.
Na declaracao de rendimentos, para atender ao con
trole objetivado pelo DL 1.892/81, far-se-a o
transito simbdlico do lucro pelo resultado do
exercicio social.

Alias, tal sistematica & inteiramente compa-
tivel com o destino £f£inal estabelecido para re-—
serva especifica: absorcao de prejuizos (inclusi-
ve do proprio exercicio, eis que seria 'ilogico
imaginar-se que pudesse destinar-se a absorcao de
prejuizos passados e futuros e nao aos presentes).

Ainda facilita o calculo da corre¢do moneta-
ria, visto que o ganho de capital & apurado dedu-
zindo-se do valor da venda o valor residual devi-
damente atualizado até o momento da venda. A par-
tir desse momento o valor correspondente (esteja
ele em Caixa ou em outra espécie de circulante) é
corrigido através da conta de reserva especifica,
conforme ja decidiu a Egrégia Camara Superior de
Recursos Fiscais, em caso analogo (Acdrdao ne
CSRF/01-0.469, de 27.08.84). ‘

Finalmente, o terceiro argumento contrario a
concessdo do beneficio na hipdtese de o resultado
do exercicio ndo ser igual ou superior ao ganho
de capital que a lei autoriza a excluir, ou seja:
o de que inexistindo lucro liquido positivo a pes
soa jurldlca ndo seria prejudicada, vez que ja
ndo pagaria imposto de renda, além de ilusorio,
fraudaria o objetivo do legislador e criaria dis-
tingdo entre a pessoa juridica rentavel e nao ren
tavel, prejudicando esta Ultima.

Em primeiro lugar, porque ndao & o resultado
do exercicio (lucro liquido) por si so, que nos
vai dizer se a pessoa jurldlca pagara ou nao im-

. posto de renda no exercicio. A pessoa juridica po

de ter um lucro liquido negativo, no entanto, em
razdao do montante das adigOes, sujeitar-se-a  ao
1mposto incidente sobre o lucro real apurado no
exercicio.

Em sequndo lugar, o objetivo da lei de "esti
mular a capitalizacido das empresas mediante isen-
cao do Imposto sobre a Renda", como declara a
ementa da lei que estabeleceu o incentivo também
ficaria frustrado. A uma, porque a empresa defici

taria, ante a impossibilidade de obter o benefi--

cio fiscal,ndo atenderia ao chamado do governo pa
ra vender parte do seu ativo e, em conseqﬁen01a,
também nem "aumentaria o seu capital de giro",nem
aliviaria "a pressao sobre a expansao do créedi-
to", objetivo flnal v1sado pelo leglslador achms




i
SERVIGO PUBLICO FEDERAL Processo n@ 13855/000.469/84—94 33.
Acordao n? CSRF/01-0.557

porque com a nova condicgdo de existéncia de lucro
no exerc1c1o (nao estabelecida no texto legal, co
mo ja demonstrado), a capltallzagao da empresa,me
diante a economia do imposto, ndo se materializa-
rla, vez que, ainda que nao se concretizasse a hi
potese descrita no paragrafo anterior a pessoa ju
ridica perderla o direito de, no futuro, compen-
sar prejuizos equivalentes ao ganho de capital que
a lei autoriza a excluir do lucro liguido (seja
ele positivo ou negativo), pagando, em conseglien-
cia, o imposto de renda, sobre o valor que a lei
dispensou.

Por derradeiro,a interpretacao contraria a que
sustentamos, além de impor a compensacdo de pre-
juizos, isto &, retirar uma das alternativas pre-
vistas em lei para o destino da reserva, ainda es
tabeleceria tratamento fiscal distinto, premiando
a empresa superavitdria, em prejuizo da mais ca-
rente, pois a empresa hipossuficiente pagaria tri
buto ou deixaria de ter o direito a compensar pre
juizos em montante equivalente (o0 que dd na mesma)
sobre o resultado incentivado, enquanto a hipersu
ficiente seria beneficiada com o favor fiscal.

Verdadeiro contra-senso.

Nao se diga que a interpretacdo que sustenta
mos implica em qualguer novidade, dado ser ela
exatamente igual a que pacificamente foi dispensa
da pela Administracao Tributdria ao incentivo es-
tabelecido pelo Decreto-lei n? 1.260/73, alterado
pelo Decreto-lei n9 1.493/76, com vigéncia até
31.12.78, beneficio este em todo semelhante ao es
tabelec1do no Decreto-lei n® 1.892/81, e que, por
tanto, lhe serve de precedente, dado tratar-se de
reedigao do beneficio, porém sem a possibilidade
dos abusos cometidos na vigéncia daquele diploma,
em face das ressalvas que o novel diploma acerta—
damente estabeleceu.

Dispunha o Decreto-lei n?® 1.260, de 16 de fe
vereiro de 1973, ipsis litteris:

"Art. 19 — Serdo excluidos do lucro real
da pessoa juridica ou da empresa individual
para os efeitos da tributacao do imposto de
renda, os resultados decorrentes da aliena-
¢ao de imoveis que integrem o ativo imobili-
zado, desde que sejam incorporados ao capi-
tal, no prazo maximo de 06 (seis) meses, con
tado da data que se seguir ao efetivo recebi
mento do preco da alienacgao.

- '§1¢ ==-Opscionalmente;-os ‘lucros -de que tr Sﬁz~
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ta este artigo poderdo aplicar-se na amorti-
zacao de prejuizos apurados em balanco.
§ 20 — (omissisg)

® 3 8 % &t at e s e s e ® ® 6 6 o 3 00 080 00

§ 392 — Enquanto nao forem incorporados ao
capital ou utilizados na amortizacdo de pre-
juizos, os lucros decorrentes da alienacado
de imbveis deverao permanecer contabilizados
a credito de conta de reserva especifica" (gri
fei).

Ora, o conceito de lucro real na vigéncia do
Decreto-lei n? 1.260/73 era o mesmo do lucro 1li-
quido estabelecido pelo Decreto-lei n®@ 1.598/77
e, isto guem o afirma € a propria Administracéo
Fiscal no Plantdo Fiscal - PJ - de 1982, in ver-
bisg:

"102. O que deve ser entendido por "Lucro Real"
e "Lucro Tributavel"?

— A expressao "Lucro Real" coincidia, no
RIR/75, com lucro contabil, sendo este o
ponto de partida para a antiga definicao
da base de calculo do Imposto de Renda.
Com o advento do Decreto-lei namero
1.598/77, a expressao "Lucro Real" passou
a significar o préprio lucro tributavel,
sendo o lucro contabil denominado "lucro
liguido".

No mesmo sentido, declara o ilustre Conse-
lheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, no magnifi
co voto que proferiu por ocasidao do julgamento do

Recurso n9 89.103, acolhido a unanimidade, ver—
bis:
"Deve-~-se lembrar que o lucro real, na

conceituagdo legal da época, corrésponde exa
tamente ao lucro liguido de hoje, conceitos
da lei fiscal que significam o mesmo que lu-
cro contabil.

A isencdo concedida pelos dois mandamen
tos legais se formaliza igualmente, isto &,
pela exclusao do resultado nao operacional
(resultado eventual, anteriormente)obtido do
lucro contabil, visando escoimar do lucro
real (tributavel, antigamente) o resultado
positivo da operacao. :

No entanto, jamais a administracdo fis-
cal questionou a formacao da reserva especi-
fica "com os lucros da alienacao de imoveis"” E/

-quando -o -lucro -real -(lucro liquido)} fosse i
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ferior aguele resultado. E simplesmente por
gue, como bem salienta o voto dirigente do
Ac6rddo CSRF/01-0.469, o lucro apurado . na
alienacao de imdével, nas condigSes prescri-
tas no Decreto-lei n® 1.260/73, tinha desti-
nacdo especifica, diferentemente do resulta-
do normal apurado anualmente pelas pessoas
juridicas, de destinacdo indefinida."

Portanto, apelando-se para a chamada inter-
pretacdo histdérica, também ndo se chega a conclu-
sao diversa do ocorrldo com a literal, teleoldgi-
ca e sistematica.

Observe-se, por flm, que os Manuais de Orien

tacao de PJ, dos exercicios questlonados, e os
plantodes flscals nenhuma restricao trazem. Toda
a celeuma foi criada pelo Ato Declaratdrio ne

- CST - 08 de 14.03.83.

Como escreveu o0 Conselheiro CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES (idem, ibidem):

‘"A formacdo dessa reserva decorre de
disposigao legal, e, por isso mesmo, indepen
de do resultado final do exercicio, sendo
constituida quando da apuracao do lucro e na
época da alienagao ou cessao.

.A objetividade juridica sob o aspecto
econdmico é estimular o reforco do capital
de giro com os lucros obtidos da desativacao
do capital fixo. A formacdo de reserva € um
meio de se assegurar esse fim, evitando a
distribuicdo desses lucros ou a sua alocacdo
em outros fins. Pretender gque os recursos
acantonados por forga de lei sejam lancados
primeiro a vala comum de. apuracao de lucros
e prejuizos para, em havendo sobras, compor-
~se a reserva € mitigar o comando da lei por
meio de um procedimento geral de formacgdo de
reservas que ela quis de pronto atalhar.

A lei fiscal modifica a lei societaria
para realizar os seus designlos e o regula-
mento do imposto de renda esta cheio de exem
plos nesse sentido, mormente no capitulo des
tlnado aos Resultados ndo Operacionais — Se
¢do I, dos Ganhos e Perdas de Capital (art.
317 a 344) onde se dispOe especificamente so
bre classificacdo de contas, apuracao de re-
sultados e destinacdo especifica.

A551m, ao dispor sobre formacgao de re?j%

serva espec1flca por conta de resultado pé?
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duzido por uma operagao especifica para fins
espe01flcos, o Decreto-lei n@ 1. 892/81 nao
estd fazendo outra coisa sendo alterar re—
gras gerais da técnica contabil para tornar
factivel o seu comando. O Dlrelto poe a con-
tabilidade a seu serv1go. .

Por outro lado, quando a lei fiscal res
tringe os efeitos de benef1c1os concedidos,o
faz de modo expresso e, na espécie, isso nao
aconteceu, e, assim, nao se pode estabelecer
a restricao pretendida pela autoridade £fis-
cal. A lei tributaria €& necessaria e sufici-
ente a outorga da isencdo; necessaria na me-
dida em que somente ela poderd conceder o be
neficio e estabelecer as condic¢les para o
seu exercicio, e, suficiente, porque nenhum
outro pressuposto ou limitagao de qualquer
espécie podera ser adicionado pela autorida-
de administrativa, 4 sombra dela. Por isso,a
legislacgao tributaria, que disponha sobre a
outorga de isencao deve ser interpretada li-
teralmente, segundo prescricdo expressa da
lei nacional (C.T.N. artigo 11l1,inciso II)".

De ha muito nos ensinaram os mestres da exe-
gese que, onde a lei nao distingue, restringe ou
condiciona, ao intérprete é vedado fazé-lo, sob
pena de o hermeneuta assumir o papel do legisla-
dor e assim estabelecer novas regras juridicas,
sem competéncia para tal.

Pois bem, a leitura dos diversos dispositi-
vos do diploma interpretando nos mostra ser ele
abundante em restricdes e ressalvas; em nenhumna,
porém, se estabeleceu que o beneficio fiscal de-
penderia da ex1stenc1a de lucro liquido positivo
no exercicio.

Conclulndo a auséncia de lucro lquldO p&ﬂil~
vo no exercicio ndo impede que a apelante goze do
beneficio fiscal."

Em funcdo do decidido neste Acérddo, o valor do
excesso de retiradas a ser considerado é o declarado pela con-

tribuinte.

Diante de todo o exposto, e de tudo o mais que
dos autos consta, voto no sentido de se negar provimgnto ao re
curso especxal 1nterposto pela FAZENDA NACIONAL. ZZ;

Bra5111 20 de setembro de 1985/

PEDRO MARA EXNANDES - RELXTOR
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