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PIS-FATURAMENTO - DECADENCIA - A Fazenda Naciona! decai do direito
de constituir o crédito tributario relativo a contribuigio para o PIS, apds cinco
anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador, na forma estabelecida
nos artigos 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66).

Preliminar acothida.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
RIANIL MODAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar argliida de decadéncia e DAR
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencida a Conselheira Leila Maria Scherrer Leitdo que rejeitava a preliminar e

negava provimento ao recurso.

LEILA MARIA gCHERRER LEITAO

PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA

ESTOL.
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RELATORIO

RIANIL MODAS LTDA., contribuinte inscrito no CGC/MF 33.529.637/0001-
29, com sede na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, 8 Av. Nossa Senhora
de Copacabana, n° 1017 - loja C - Bairro de Copacabana, jurisdicionado & DRF no Rio de
Janeiro - RJ, inconformado com a decis&o de primeiro grau de fls. 27/28, recorre a este
Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigdo de fls. 31.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 31/01/90, o Auto de
Infragdo de PIS - Faturamento de fls. 01/04, com ciéncia em 31/01/90, exigindo-se o
recclhimento do crédito tributario no valor total de 166,11 BTNF (referencial de indexagdo de
tributos e contribuicdes de competéncia da Unido - padrdo monetério fiscal da época do
langamento do crédito tributario), a titulo de contribuigdo para o PIS - Faturamento, acrescido
da multa de langamento de oficio de 20% e juros de mora de 1% ao més, calculados sobre o
valor da contribuigdo relativo ao més de dezembro de 1984.

A exigéncia fiscal instaurada contra o contribuinte decorre do langamento do
Imposto de Renda Pessoa Juridica, contido no Processo Administrative Fiscal de n°
13705.000218/90-17, na qual foi apurada omiss&o de receita operacional, ocasionando, por
conseguinte, insuficiéncia na determinagdo da base de calculo desta contribuic&o (PIS).
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A descrigdo dos fatos e 0 enquadramento legal encontram-se devidamente
registrados no Auto de Infragédo de fis. 01/04 do presente processo.

Em sua pega impugnatdria de fls. 19, apresentada, tempestivamente, em
19/03/90, a autuada, apés historiar os fatos registrados no Auto de Infragdo, se indispde
contra a exigéncia fiscal, alegando, em sintese, que © langamento ndo pode subsistir em
razéo da prescri¢do da obrigagdo em virtude do decurso do quinquénio do fato gerador.

Cumprindo o preceito estabelecido no artigo 19 do Decreto n® 70.235/72, a
autora do procedimento fiscal, apbs analisar as razdes da impugnag¢do, propde que o
langamento seja mantido na integra, por entender que a suplicante ndo apresentou
argumentos que permitisse sustar a exigéncia do crédito tributéario.

Por seu tumo, a decisdo de primeira instancia contida nas fls. 27/28, conclui
que em razdo das omissdes de receitas apuradas no IRPJ deve o presente acompanhar a
decisdo proferida no processo matriz, em razio de sua intima relagdo de causa e efeito, cuja

ementa & a seguinte:

“PIS / FATURAMENTO

Aplica-se aos procedimentos intitulados decorrentes ou reflexos o decidido
sobre a acgio fiscal que lhes deu origem, por terem suporte fatico comum.
Assim, se o langamento principal foi julgado procedente, 0 mesmo destino
deve ser dado a exigéncia derivada.

AGAO FISCAL PROCEDENTE."

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 21/11/90, conforme Termo
constante as folhas 29/30, e, com ela ndo se conformando, a recorrente interpds, em tempo
habil (21/12/90), o recurso voluntario de fls. 31, no qual demonstra total irresignag&o contra a
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decisdo supra ementada, baseado nos mesmos argumentos apresentados na fase

impugnatéria.

Na Sessio de 05 de julho de 1991, os Membros da Segunda Céamara do
Segundo Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, resolvem converter o
julgamento do recurso em diligéncia para que ¢ érgdo de origem anexe por cdpia a deciséo
prolatada pelo Egrégio 1° Conselho de Contribuintes no processo relativo a IRPJ.

Em 19/09/96, a DRJ no Rio de Janeiro - RJ, cumpre a diligéncia solicitada,

conforme se constata as fls. 38/62.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele tomo
conhecimento.

Discute-se nos presentes autos a tributagdo decorrente de PIS-Faturamento,
relativo ao fato gerador de dezembro de 1984, em razdo da autuagéo no IRPJ, por omissao
de receitas, conforme consta do Auto de Infragio de fis. 06/12.

A principio, por ser decorrente, o destino deste processo estaria atrelado ao
destino dado ao processo matriz, haja visto que 0 julgamento daquele apelo ha de se refletir
no presente julgado, eis que o fato econdmico que causou a tributagido € o mesmo e ja esta
consagrado na jurisprudéncia administrativa que a tributagdo por decorréncia deve ter o
mesmo tratamento dispensado ao processo principal em virtude da intima correlagdo de
causa e efeito. Entretanto, neste processo, existe um complicando que é a argiigdo da
decadéncia do langamento, razdo pela qual se faz necessario, por uma questdo de justica,
discutir quando decai o direito da Fazenda Plblica de constituir o credito tributario.

O fisco, em geral, entende que de acordo com o artigo 3° do Decreto-lei
2.049/83 e 2.052/83, o direito de constituir o crédito tributario sobre as contribuicbes devidas
extingue-se em 10 anos, contados a partir da data fixada para o recolhimento.

Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:

Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional:
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"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

........................................................................................................................

VIl - quando se comprove que ¢ sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo Unico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada enquanto néo
extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° . Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o©
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Onico. O direito a que se refere este artigo extingue-se

definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagéo, ao
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sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.”

Decreto-lei n® 2.049, de 01 de agosto de 1983:

“Art. 3° - Os contribuintes que n3o conservarem, pelo prazo de dez anos a
partir da data fixada para o recolhimento, 0s documentos comprobatérios dos
pagamentos efetuados e da base de calculo das contribuigdes, ficam sujeitos
ao pagamento das parcelas devidas, calculadas sobre a receita média
mensal do ano anterior, deflacionada com base nos indices de variagdo das
Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional, sem prejuizo dos acréscimos
e demais cominagdes previstos neste Decreto-lei.

........................................................................................................................

Art. 9° - A agdo para cobranga das contribuicBes devidas ao FINSOCIAL
prescrevera no prazo de dez anos, contados a partir da data prevista para
seu recolhimento.

Decreto-lei n® 2.052, de 03 de agosto de 1983:

“Art. 3° - Os contribuintes que ndc conservarem, pelo prazo de dez anos a
partir da data fixada para o recclhimento, 0os documentos comprobatérios dos
pagamentos efetuados e da base de calculo das contribuigdes, ficam sujeitos
ao pagamento das parcelas devidas, calculadas sobre a receita média
mensal do ano anterior, deflacionada com base nos indices de variagdo das
Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional, sem prejuizo dos acréscimos
e demais cominagdes previstos neste Decreto-lei.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 10 - A agdo para cobranga das contribuigdes devidas ao PIS e ao
PASEP prescrevera no prazo de dez anos, contados a partir da data prevista
para seu recolhimento.”

Depreende-se, desse texto, que ¢ prazo decadencial é Unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final € um s, o da data da notificagdo regular do langamento, porém, o
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termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia & varidvel, como se observa
abaixo:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia
ter sido efetuado (CTN, art. 173, item I);

Il - da data em que se tomnar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item ll);

lll - da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo Gnico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normaimente é por homologaga@o (CTN, art. 150, § 4°);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo, quando o langamento normal do tributo é por homologag¢ao (CTN,
art. 149, inciso Vil e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, I}, o termo inicial do lustro decadencial é o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado.

O paragrafo tnico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para a
data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria indispenséavel
ao langamento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a notificagdo da medida
preparatoria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade poderia langar.

Ja pelo inciso Il do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial come¢a a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

/ g
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Assim, em sintese, temos que o langamento s6 pode ser efetuado dentro de
5 anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagdo de medida
preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio formal, hipétese
em que ¢ prazo fluira a partir da data de decisdo.

Se se tratar de revisdo de langcamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
quingliénio, por for¢ca da norma inscrita no paragrafo Unico do artigo 149,

Como se vé a decadéncia do direito de lancgar se d4, pois, com o transcurso
do prazo de 5 anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuicdes, como o caso em questdo que é PIS, cuja
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de efetuar 0 pagamento antes que a autoridade ¢
lance. O pagamento se diz, entdo, antecipado e a autoridade 0 homologara expressamente
ou tacitamente, pelo decurso do prazo de 5 anos contados do fato gerador.

Como se vé a regra de incidéncia de cada tributo é que define a sistematica
de seu langamento. Por ser tributo cuja respectiva legislagdo atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, amolda-se
a sistematica de lancamento denominado de homologagéo, onde a contagem decadencial
desloca-se da regra geral do artigo 173 do CTN para encontrar respaldo no paragrafo 4° do
artigo 150 do mesmo Cadigo, hipdtese em que os cinco anos tém como termo inicial a data
da ocorréncia do fato gerador.

Verifica-se, também, que a contribuicdo para o Programa de Integragao
Social - PIS foi criado pela Lei Complementar n® 07/70, que definiu 0s contnbuintes, a base
de célculo, as aliquotas, a destinagdo do produto da arrecadagio, etc., omitindo-se, contudo,
quanto a fixagao dos prazos decadencial e prescricional.

Com o advento do Decreto-lei n® 2.052, de 03/08/83, a cobranga e
fiscalizagdo da contribuicdo em causa, 0 processo administrativo e de consulta & ela

/”’ 10
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aplicaveis passou para o Ambito da Secretaria da Receita Federal, tendo sido este o primeiro
ato legal a cuidar expressamente de tais atividades relativamente a contribuigdo para o PIS.

Nesta oportunidade tratou-se, também do prazo para o recolhimento e
cobranga da contribuigdo (prazo prescricionat), que foi fixado em 10 (dez) anos, consoante
artigo 10 do diploma legat retrotranscrito. Entretanto, o prazo decadencial mais uma vez foi
olvidado.

Tendo em vista as davidas que foram suscitadas acerca da questédo e ainda
face a necessidade de fixagdo de prazo para orientar a atividade de langamento da
contribuigdo, os técnicos da Receita Federal, responséaveis pela interpretagdo das normas
tributarias, concluiram ser 0 prazo decadencial coincidente com o prescricional, com
fundamento no disposto no artigo 3° do Decreto-lei n° 2.052/83.

Da andlise deste dispositivo ndo vislumbro qualquer expressédo ou termo que
cuide do prazo decadencial, ou seja, do prazo que tem a Fazenda Nacional para constituir o
crédito tributario da contribuigdo versada no mencionado Decrefo-lei. O que esta
categoricamente definido, isto sim, & o prazo de guarda e conservagdo, pelos contribuintes,
dos documentos comprobatérios dos pagamentos e da base de calculo das contribui¢des,
com vistas a possibilitar 0 desempenho de fiscalizacdo dos respectivos recolhimentos,
atnbuidos & Secretaria da Receita Federal.

Além disso, com excecao do artigo 9°, nenhum dos dispositivos que integram
o Decreto-lei n® 2.052/83, cuida da atividade de langamento, isto €, da constituicdo do crédito
relativo a contribuicho em questdo. Mesmo o dispositivo excepcionado, o faz de forma
genérica, ou seja, determina simplesmente que o processo administrativo de determinagéo e
exigéncia das contribuigdes para o PIS e o PASEP, bem como o de consulta sobre a
aplicacdo da respectiva legislag@o, serdo regidos, no que couber, pelas normas expendidas
nos termos do artigo 2° do Decreto-lei n°® 822/69, quais sejam, pelas normas do Decreto n®
70.235/72, que regula 0 Processo Administrativo Fiscal.
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Assim, dada a completa auséncia de dispositivo legal especifico que cuide do
prazo decadencial de tai contribuicdo, deve o aplicador da lei observar o prazo fixado no
diploma legal que fixa as regras basicas aplicaveis aos tributos e contribuigdes em geral, que
€ o Codigo Tributario Nacional, até porque em se tratando de decadéncia, ndo pode o
intérprete da lei interpreta-la ao seu talante, uma vez que a Constituicdo Federal vigente
reserva a Lei Complementar tratar da matéria, consoante estabelece em seu artigo 146,
inciso HI, alinea “b™:

“Art. 146 - Cabe a Lei Complementar:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

........................................................................................................................

b) obriga¢do, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributaria.”

Mister se faz esclarecer que, no tocante as contribuigbes sociais, a propria
Carta Constitucional, através do seu artigo 149, cuidou de estender-he as regras inseridas
no Sistema Tributario Nacional, o que, sem margem de duvida, aplica-se ao PIS, o que nos
leva a inarredavel conclusdo de que o artigo 146 acima transcrito aplica-se ao caso ora
examinado.

Com efeito, reza o artigo 149:

*Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervengdo no dominio econdémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagio nas
respectivas areas, observando o disposto nos arts. 148, lil, e 150, 1 e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, par. €°, relativamente as contribuigbes a
que alude o dispositivo.”
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Indubitavelmente, a Lei Complementar vigente, a que se refere o artigo 146,
¢ a de n° 5.172/66 (Cédigo Tributario Nacional), razdo pela qual entendo que deve ser
aplicado o que estabelece 0 seu artigo 150.

Ademais, a Camara Superior de Recursos Fiscais, em julgamento similar
(IRF - processo decorrente - art. 8° do Decreto Lei n°® 2.065/83), decidiu, através do Acdrd&o
n® CSRF/01-01.036, de 25/10/90, que:

“‘Nos tributos que comportam langamento por homologagédo, ocorre a
preclusdo do direito de langar quando transcorridos cinco anos a contar do
fato gerador, ainda que ndo tenha havido a homologa¢do expressa. O
langamento “ex officio” formalizado apdés o decursc do qlingiiénio
decadencial, salvo no casos de dolo, fraude ou simulagdo, é ineficaz e o
crédito correspondente ndo pode ser exigido ou cobrado.”

E incontroverso que o fato gerador da obrigago tributaria ocorreu em 31 de
dezembro de 1984. Na linha do entendimento admitido por esta Quarta Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, o prazo quinquenal para que a Receita Federal promovesse o
langamento tributario comegou a fluir naquela oportunidade, exaurindo-se referido lapso de
tempo em 31/12/89. Como a constituicdo do crédito tributario ocorreu apenas em 31/01/90,
deve ser reconhecido que operou-se a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional exigir a
contribuigdo.

Sala das Sessdes - DF, em 07 de julho de 1998
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