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SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA - PROVA . Cabe a autoridade
langadora o dnus de provar o fato gerador do imposto de renda. A lej
autoriza a presungdo de omissdo de rendimentos desde que a
autoridade langadora prove gue o contribuinte, durante o ano -
calendario, realizou gastos em montante superior a renda disponivel.

llegitimo €& o langcamento quando a autoridade langadora deixe
comprovar o sinal exterior de riqueza.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Classifica-se como
omissdo de rendimentos, a variagdo positiva no patriménic do
contribuinte, sem justificativa em rendimentos tributaveis, néo
tributaveis ou tributaveis exclusivamente na fonte.

JUROS MORATORIOS — TAXA SELIC — O crédito ndo integralmente
pago no vencimento & acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta. O percentual de juros a ser aplicado no
calculo do montante devido € o fixado no diploma legal vigente a época
do pagamento.

INCONSTITUCIONALIDADE —~ N&o cabe a autoridade administrativa
apreciar matéria atinente a inconstitucionalidade de ato legal, ficando

esta adstrita ao seu cumprimento. O foro préprio para discutir sobre
esta matéria é o Poder Judiciério.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por EDUARDO DE GOES LOBO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de nulidade da deciséo
de primeira instancia. Vencidos os Conselheiros Romeu Bueno de Camargo, Orlando
José Gongalves Bueno, Edison Carlos Fernandes e Wilfrido Augusto Marques e, no
mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, nos termos do

voto da Relatora. Vencido o Conselheiro Wilfrido Augusto Marques que apresentara
Declaragao de Voto.
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~ACY NOGUEIRA MARTINS MORAIS
PRESIDENTE

FormaLizapo em:. 8§ 7 NOV 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros THAISA JANSEN
PEREIRA e LUIZ ANTONIO DE PAULA.
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Recorrente : EDUARDOQ DE GOES LOBO

RELATORIOQ

EDUARDO DE GOES LOBO, ja qualificado nos autos, apresenta
recurso objetivando a reforma da decis@do do Delegado da Receita Federal de
Julgamento em Fortaleza.

Nos termos do Auto de Infracdc e seus anexos de fls. 03/11, exige-se
do contribuinte um crédito tributario no valor de 60.94855 UFIR decorrente da
constatagéo das seguintes irregularidades:

1) omissdo de rendimentos recebidos de pessoa juridica de trabalho
sem vinculo empregaticio no valor de Cr$ 7.362.230,00, no més de
dezembro/91;

2) acréscimo patrimonial & descoberto, evidenciado pela aquisicdo do
veiculo Voyage PL no valor de Cr$ 2.170.018,00 noc més de
margo/91;

3) sinais exteriores de riqueza caracterizados depositos bancarios na
conta corrente n°® 0272-04659-0 do BC ITAU, nos meses de julho a
novembro de 1991,

As fls. 16/ 268 foram juntados intimagdes, termos, demonstrativos e
documentos que respaldam o langamento.
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Dentro do prazo legal, seu procurador (doc. fls.118/121) apresentou
impugnagcao de fls. 87/95.

Face aos argumentos e da solicitagdo de diligéncia feitos pelo
impugnante, novos documentos foram juntados as fls. 106/267.

Devidamente intimado do resultado da pericia (fls.272 e 275, verso)
nada apresentou.

Tendo em vista a Portaria/MF/ n® 416/2000 (D.O 23/11/2000) os autos
foram transferidos da DRJ - Rio de Janeiro para a DRJ — Fortaleza.

A autoridade julgadora manteve parcialmente o langamento, reduzindo
0 imposto a pagar saldo do fixando o crédito tributario em 32.847,78 UFIR, em decisao

de fls. 280/294, que contém a seguinte ementa:

RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOA JURIDICA. Os rendimentos
recebidos de pessoca juridica decorrente de trabalho sem vinculo
empregaticio, quando ndo declarados, caracterizam-se omisséo de
rendimentos sujeitos & tributagdo do Imposto de Renda de Pessoa
Fisica através do procedimento de langamento de oficio.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTOQ. S&o tributdveis as
quantias correspondentes ao acréscimo patrimonial da pessoa fisica
quando esse acréscimo ndo for justificadoe pelos rendimentos
tributaveis, ndo tributaveis e tributdveis exclusivamente na fonte ou
objeto de tributagdo definitiva.

RENDIMENTOS SUJEITOS AQO RECOLHIMENTO OBRIGATORIO
(CARNE-LEAO) Conforme entendimento traduzido pela instrug&o
Normativa SRF n.° 046, de 13/05/97, no caso de imposto de renda
devido de pessoas fisicas sob a forma de recolhimento mensal (carné-
ledo) ndo pago, quando correspondente a rendimentos ndo informados
na Declaragdo de Rendimentos recebidos de pessoas até 31/12/1996,
serdo estes computados na determinagdo da base de célculo anual do Q(
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tributo, langando-se o imposto suplementar dai resultante com o
acréscimo da multa de oficio e de juros de mora.

MULTA ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAQ. Se o contribuinte
estava obrigado a apresentar a Declara¢do de Rendimentos, na forma

da legislagéo tributaria pertinente, cabivel é a imposicdo de multa na
referida declaragdo.”

Dessa decisao foi cientificado ( AR de fl.299) e , por procurador,
tempestivamente, protocolou o recurso de fls. 308/358, alegando, em sintese:

PRELIMINARMENTE:

- ar. decisdo feriu o principio da impessoalidade uma vez que fez
constar em seu bojo, desnecessariamente, 0 nome artistico do

contribuinte, o que afetou sobremaneira a incolumidade da deciso.

NO MERITO:

o auto de infragdo & anulavel pois o fisco, antes mesmo de verificar
qualquer irregularidade, coagiu o contribuinte, imputando-lhe a
pratica de crime contra a ordem tributaria,

a fiscalizagdo autuou o contribuinte com base exclusivamente em

extratos de sua movimentagdo bancaria, © que evidencia grande
fragilidade;

)

houve violagdo ao direito de privacidade do contribuinte ao exigir-se
a apresentagao dos extratos bancdrios;

também foram violados o principio da ampla defesa, contraditério e
devido processo legal pois o contribuinte ndo teve acesso a forma
como foi calculada a variag8o patrimonial apurada, o que dificultou

sua defesa; %\
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- o0 art. 2° da Lei 7.713/88 obriga a demonstragdo da variagdo
patrimonial més a més com a devida identificagdo individual dos

depositos bancarios.

Transcrever doutrina, jurisprudéncia e art. 9° do Decreto-lei n® 2.471/88
, para argumentar , que sdo nulos os elementos tomados como geradores de crédito
pois depositos bancarios ndo configuram auferigao de renda, e que a Sumula 182 do
STF expressamente declarou que ¢ ilegitimo o langamento com base apenas em
depbsitos bancarios.

Afirma que o Oficio n° £26/96 do Delegado da Receita Federal para a
Procuradora da Republica, confirma a impossibilidade de tributagdo com base

exclusivamente em depdsito bancéario.

Indicando o § 6° do art. 6° da Lei n® 8.021/90 e ementa do Acérdéo n°
106-08.179, defende que o fisco depois de constatar os sinais exteriores de riqueza,

deve adotar a modalidade mais benéfica de arbitramento.

Insiste que sé houve omissédo de rendimentos recebidos da Warner
Cheppel Music Ltda. no valor de Cr$ 402.593,00, uma vez que os demais valores foram
oferecidos pelo contribuinte a tributagdo, como bem reconhecido pela autoridade

julgadora “a quo’.

Alega ainda, auséncia de tipicidade posto que a capitulagao legal nao
ampara a pretensdo do fisco, porque para que possa haver presungdo de riqueza
exteriorizada é indispensavel que se tratem de gastos expressivos, opulentos, o que

n30 ocorreu no caso analisada.
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Finaliza contraditando o valor dos juros de mora e da taxa SEL!C
aplicados, argumentando inconstitucionalidade das leis os autorizam. Afirmando, que
deve ser cumprido §1.° do art. 161 do CTN, devendo incidir apenas 1% a titulo de

juros de mora, e em relagdo a corregdo monetaria a aplicagéo dos indices oficiais.

Instruindo seu recurso foram juntados: comprovante do depdsito
administrativo (fl.365); cépia do Oficio 528/96 (fl.367); cdpia de jurisprudéncia
administrativa (fls. 769/387).

E o relatorio.
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VOTO
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora
O recurso preenche as condigdes de admissibilidade, dele conhego.

Preliminarmente esclarego, que o fato de ter constado na decisdo de
primeira instancia o nome artistico do recorrente nada altera o langamento e a livre

convicgdo do juigador administrativo de primeira ou segunda instancia.

Desse modo, passo a analise do mérito respeitando a sequéncia do
auto de infragdo e seus anexos.

Tendo em vista que o recorrente concorda com a omissdo de
rendimentos recebidos de pessoa juridica de trabalho sem vinculo empregaticio,
mantida pela autoridade julgadora no valor de Cr$ 402.593,00, quanto a esse item
nada ha que ser examinado.

Quanto a tributacdo dos valores omitidos revelados por acréscimo
patrimonial a descoberto caracterizado pela compra do veiculo Voyage PL, o
recorrente tem razao ao afirmar que o demonstrativo consignado as fl.4 , € por demais
sucinto e com isso ndo e claro deixando de atingir o objetivo proposto que é
demonstrar a ocorréncia de acréscimo patrimonial a descoberto.

A legislagao tributaria autoriza a presungio de omissao de rendimentos
quando a autoridade fiscal prova a ocorréncia de acréscimo patrimonial a8 descoberto.
Dessa maneira cabe a autoridade fiscal demonstrar nos autos, mensalmente, todas as
origens e aplicagdes feitas no periodo fiscalizado.

8%254‘4
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No demonstrativo de fl.4 onde a autoridade fiscal demonstrou o valor
de Cr$ 2.170.018 como acréscimo patrimonial a descoberto nos seguintes termos:

janeiro a margo/91 - RECURSOS LIQUIDOS Cr$ 429.982,00 — APLICAGOES Cr$
2.600.000,00 - DIFERENGA TRIBUTAVEL - 2.170.018,00.

Na execucdo da pericia requerida pelo impugnante, termo de
fls.265/267, ele foi intimado a apresentar os valores considerados como recursos para
a compra do referido veiculo. Em reposta solicitou trés prorrogagGes de prazo que

foram concedidas, apesar nenhum documento trouxe aos autos.

Q 6nus de provar o acréscimo patrimonial era da autoridade financeira
e ela o féz, cabia ao recorrente justifica-lo com os rendimentos tributaveis, nao

tributaveis ou tributaveis exclusivamente na fonte e nao logrou fazé-lo.

Em grau de recurso alega que o demonstrativo elaborado ndo
preenche as exigéncia da lei n® 7.713/88, uma vez que deveria ser mensal.

Esse argumentio seria valido se o recorrente, por meio de um
levantamento completo de seus recursos devidamente comprovado por documentagao
habil e idonea, conseguisse demonstrar que o total dos recursos aceitos pela
fiscalizac@o para os meses de janeiro a margo (més da compra do veiculo) eram em
montante superior a 449.893,06 aceitos pela autoridade julgadora "a quo”.

Alegagdes vazias, nenhum efeito produz, portanto, na auséncia de
provas de que 0s recursos obtidos pelo recorrente de janeiro a margo eram em

2 4\?\
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montante superior ao aceito, mantém-se o valor tributado.
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Com relagdo aos sinais exteriores de riqueza caracterizados depositos

bancarios na conta corrente n® 0272-04659-0 do BANCO ITAU, nos meses de julho a
novembro de 1991.

Para uma devida andlise da matéria a ser discutida transcrevo as

normas legais aplicaveis a espécie.

Lei n® 5.172/66 — Cddigo Tributario Nacional

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econbmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacgdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acrescimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o credifo tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacéo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de fangamento é vinculada
e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 148 - Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideragdo, o valor ou o prego de bens, direitos, servicos ou atos
juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular, arbitrara
aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo meregcam fé
as declaragcbes ou 0s esclarecimentos prestados, ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de confestacdo, avaliagdo contraditoria,

administrativa ou judicial.
o) (\./\
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Disso, conclui-se que a autoridade langadora, desde que prove o fato
gerador do imposto, pode utilizar-se do arbitramento para apurar a base de calculo do
imposto de renda.

Nos termos do registro feito no Auto de Infragdo a autoridade langadora
apurou SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA que nada mais € do que uma presuncgéo
legal de omissdo de rendimentos, prevista na Lei n° 8.021/90, inserida no

Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 1.041/94 nos seguintes
artigos:

Art. 895 - O langamento de oficio, além dos casos especificados neste
Capitulo, far-se-é arbitrando-se os rendimentos com base na renda

presumida, mediante utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza (Lei n°
8.021/90, art. 6°).

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a rerida disponivel do contribuinte (Lei n° 8.021/90,
art. 6°, § 1°).

§ 2° - Constitui renda disponivel, para os efeitos de que trata o
paragrafo anterior, a receita auferida pelo contribuinte, diminuida das
dedugbes admitidas neste Regulamento, e do imposto de renda pago
pelo contribuinte (Lei n® 8.021/90, art. 6°, § 2°).

§ 3° - Ocorrendo a hipbtese prevista neste artigo, o contribuinte sera
notificado para o devido procedimento fiscal de arbitramento (Lei n°
8.021/90, art. 6°, § 3°).

§ 4° - No arbitramento tomar-se-80 como base 0s pregos de mercado
vigentes a época da ocorréncia dos fatos ou eventos, podendo, para
tanto, ser adotados indices ou indicadores econbmicos oficiais ou
publicagBes técnicas especializadas (Lei n® 8.021/90, art. 6°, § 4°).

§ 5° - O arbitramento poderd ser ainda efetuado com base em
depositos ou aplicagdes realizadas junto a instituigbes financeiras,

11 %
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quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados
nessas operacles (Lei n® 8.021/90, art. 6°, § 5°).

§ 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o arbitramento,
sera sempre levada a efeito aquela que mais favorecer o contribuinte
(Lein® 8.021/90, art. 6°, § 6°).

Examinado ¢ demonstrativo de fl.5, constata-se que a autoridade
langadora tributou os valores depositados na ja mencionada conta bancéaria, sem

comprovar a realizagdo de gastos superiores a renda liquida.

O mencionado diploma legal ndo autoriza o langamento da forma que
elaborado, pois a auséncia de comprovagao da origem dos depésitos € apenas um
indicio, considerado como um inicio de prova sendo, portanto, insuficiente para provar
o sinal exterior de riqueza exigido por lei.

O que a Lei n° 8.021/90 (art. 6° e paragrafos) e posteriormente a Lei
n°8.846/94 (art. 9° paragrafos) autorizam é DEPQIS DE COMPROVADOS OS

GASTOS considerar a diferenga positiva (gastos menos renda disponivel) como
rendimentos omitidos.

As normas dos paragrafos 3° ,4° e 5° , anteriormente transcritos, séo
claras, comprovados os sinais exteriores de riqueza o depdsito bancario pode ser
utilizado como base para o arbitramento.

Sem duvida alguma ha indicios nos autos de que o contribuinte omitiu
rendimentos, uma vez que ndo justificou a origem dos valor depositado em sua conta,
mas da maneira com que o langamento foi feito, em obediéncia ao principio
constitucional da legalidade, ele deve ser cancelado.

1
\
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A tributagdo dos valores depositados, na forma que foi feita, esta

prevista na Lei n° 9.430/96 que s& entrou em vigor em janeiro de 1997, portanto,
inaplicavel no ano-calendario de 1991.

Assim sendo, o valor de Cr$ 41.528.532,39 tributadoc no ano

calendario de 1991como sinais exteriores de riqueza deve ser excluido da tributagao.

A exigéncia com relacado a aplicagdo da TAXA — SELIC, tem-se a Lei

n° 5. 172, de 25/10/66 Cébdigo Tributario Nacional, que assim determina:

“Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicdo das penalidades cabliveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributéria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, 0s juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.” (grifei)

A norma legal , anteriormente transcrita, € clara no sentido de que

serdo aplicados juros de mora de um por cento ao més, somente no caso de auséncia
de previsdo em lei ordinaria.

Os dispositivos legais aplicaveis estdo atualmente consignados no

Regulamento do Imposto de renda aprovado pelo Decreto n® 3.000/99 nos seguintes

artigos:

Fatos Geradores Ocorridos a partir de 12 de abril de 1995

“Art. 853. Em relagéo a fatos geradores ocorridos a partir de 12 de abnil
de 1995, os créditos tributdrios da Unido ndo pagos até a data do
vencimento serdo acrescidos de juros de mora equivalentes & variagdo
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do

primeiro dia do més subseqtente ac vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento (Lei n® 8.981, de 1995, art. 84, inciso |, e

13 :%
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§ 19 Lei n® 9.065, de 1995, art. 13, e Lei n® 9.430, de 1996, art. 61,
§ 3.

§ 12 No més em que o débito for pago, 0s juros de mora serdo de um
por cento (Lei n® 8.981, de 1995, art. 84, § 22, e Lei n® 9.430, de 19396,
art. 61, § 39).

§ 22 Os juros de mora n8o incidem sobre o valor da multa de mora de
que trata o art. 950 (Decreto-Lei n® 2.323, de 1987, art. 16, pardgrafo
Unico, e Decreto-Lei n® 2.331, de 28 de maio de 1987, art. 69).

§ 32 Os juros de mora serdo devidos, inclusive durante o periodo em
que a respectiva cobranga houver sido suspensa por decisdo
administrativa ou judicial (Decreto-Lei n® 1.736, de 1979, art. 59),

§ 4° Somente o depdsito em dinheiro, na Caixa Econbmica Federal,
faz cessar a responsabilidade pelos juros de mora devidos no curso da
execucgdo judicial para a cobranga da divida ativa.

§ 52 Serdo devidos juros de mora pelo prazo em que tiver ocorrido
postergagdo de pagamento do imposto em virlude de inexatiddo
quanto ao periodo de competéncia, nos casos de que trata o art. 273.”

Fatos Geradores Ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1995 até 31 de

“Art. 954. Qs juros de mora incidentes sobre os créditos tributdrios da
Unido ndo pagos até a data do vencimento, decorrentes de fatos
geradores ocorridos entre 1° de janeiro de 1995 e 31 de margo de
1895, serdo equivalentes a taxa média mensal de captagdo do Tesouro
Nacional relativa a Divida Mobilidaria Federal Interna, acumulada
mensalmente a partir do primeiro dia do més subsequente ao
vencimento do prazo até o més antenior ao do pagamento, e de um por
cento no més em que o débito for pago (Lei n® 8.981, de 1995, art. 84,
§5° elein®9.065, de 1995, art. 13).” @ \
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Fatos Geradores Ocorridos a partir de 12 de janeiro de 1992 até 31 de

dezembro de 1994

“Art. 955. Os juros de mora incidentes sobre fatos geradores ocorrnidos
no periodo de 12 de janeiro de 1992 até 31 de dezembro de 1994,
terdo (Lei n? 8.383, de 1991, art. 59, § 22, Lei n® 8.981, de 1995, art. 59,
e Medida Proviséria n? 1.770-46, de 1999, art. 29):

I - como termo inicial de incidéncia o primeiro dia do més subsequlente
ao do vencimento do prazo para o pagamento;

Il - como termo final de incidéncia 0 més do efetivo pagamento.

Paragrafo unico. Os juros de mora de que trala o capul serdao
calculados, até 31 de dezembro de 1996, a razao de um por cenlo ao
més, adicionando-se ao montante assim apurado, a partir de 12 de
janeiro de 1997, os juros de mora equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia - SELIC para titulos
federais, acumulado mensalmente, até o Ultimo dia util do més anterior
ao pagamento, e de um por cento no més de pagamento (Medida
Proviséria n® 1.770-46, de 1999, art. 30)."(grifei)

A Medida Proviséria n? 1.770-46, originou-se da Medida Proviséria

1.699 de 30/06/98 e continua em vigor sob o n° 1.973-62 de 1999.

Esclarego que, enquanto ndo houver a extingdo do crédito tributario,

incidira juros de acordo com as normas legais aplicaveis a época do pagamento.

Registro, ainda, que até que o Supremo Tribunal Federa! (art. 102 da

C.F/88) declare a inconstitucionalidade da mencionada Medida Proviséria, ela tem
seus efeitos garantidos e, em obediéncia ao principio constitucional da legalidade, as

autoridades administrativas estdo obrigadas a aplicar e zelar pelo seu cumprimento.

y
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Explicado isso , VOTO por dar provimento parcial ao recurso para
excluir da tributagdo o valor Cr$ 41.528.532,39 tributado no ano calendario de 1991.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de margo de 2002

A v
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DECLARAGCAOQODE VOTO

Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, Relator

Erige o contribuinte, em preliminar, 0 n&o cumprimento do principio
da impessoalidade, uma vez que desnecessariamente a autoridade julgadora de
primeira instdncia fez constar no bojo de sua decisdo o nome artistico do

contribuinte.

A preliminar foi rejeitada pela Relatora que negou a violagéo. Neste
aspecto, cabe tecer consideragdes acerca deste novo principio - que foi inserido
dentre os Principios da Administracdo Publica somente na Carta de 1988 - a fim de
verificar a pertinéncia da violagao aduzida.

De acordo com a doutrina, o principio da impessoalidade, chamado
em muitos paises de imparcialidade administrativa, teve seu nascedouro na
Inglaterra em virtude do excesso de politizagdo de alguns funcionarios publicos. No
Brasil, ndo se sabe ao certo os motivos que levaram o Constituinte a inserir este
novel principio dentre os da Administragdo Publica, reconhecendo-se, no entanto,
que é uma “exigéncia da despersonalizagdo do poder’’ ha muito clamada pela
sociedade, um principio de obediéncia irrestrita e incondicional, que vigora “ao lado
e com a mesma intensidade dos tdo conhecidos principios da legalidade, da

moralidade e da publicidade™.

1. ZAGO, Livia Maria Armentano Foenigstein, O Principio da Impessoalidads, Editora Renovar, 2001, fis,
154,
2.  ZAGO, Livia Maria Armentano Foenigstein, O Principio da Impessoalidade, Editora Renovar, 2001, fis.

156.
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Muito se tem discutido acerca do significado deste principio,
confluindo os pensamentos, no entanto, para o agir de forma objetiva, sem
privilégios e perseguigbes, sem favoritismos ou arbitrariedades, consoante leciona
Livia Maria Armentano Koenigstein Zago, em sua obra O Principio da

Impessoalidade, Editora Renovar, 2001, pag. 179:

“A vedagao de subjetivismo, de privilégios, de perseguicdes e de
arbitrariedade constitui a caracteristica fulcral, o busilis do principio
da impessoalidade, seu trago mais marcante e destacado, em
qualquer época e sob qualquer denominagdo. Esta caracteristica é
que imprime ao principio da impessoalidade seu sentido ético, que o
entrelaga e identifica de maneira muito estreita e especial a outros
principios juridicos, com destaque para os principios da moralidade,
da igualdade, da legalidade, da publicidade e da eficiéncia.

Assim, o principio da impessoalidade significa atuagio objetiva e
neutra, primordial e exclusivamente voltada para o fim do interesse
publico, cujo objetivo principal consiste na vedag8o do arbitrio e do
dirigismo opostos ao do interesse comum, seja com vistas ao
obséquio, seja com vistas ao prejuizo”.

Acerca da aplicagdo de tal principio no procedimento administrativo
fiscal, leciona Aurélio Pitanga Seixas Filho, in Estudos de Procedimento
Administrativo Fiscal, Freitas Bastos Editora, 2000, pags. 77/78:

“Obedecendo ao principic da legalidade objetiva, a autoridade
fiscal, por dever de oficio, aplica a lei (tributaria
desinteressadamente por ndo possuir qualquer direito subjetivo a
defender, nem interesse préprioc a resguardar, agindo, portanto,
imparcialmente ou impessoalmente.

Como ja tive a oportunidade de observar: “o (nico interesse da
Fazenda Publica é o de aplicar a lei, € o de exercer a sua fungéo
administrativa tributaria sem se desviar da correta e inflexivel
interpretag@o da norma juridica, o que configura uma atuagdo ndo
conflitante com os interesses do contribuinte, ndo existindo, dessa
forma, conflito de interesses entre a Fazenda e o contribuinte.

Tanto no procedimento administrativo do langamento tributario como
no do recurso para controlar a sua legalidade, a atividade da
administragéo sera conduzida ndo como de uma parte em defesa de
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algum interesse em conflito como o interesse de outra parte, porém,
a fungdo administrativa sera exercida imparcialmente no
cumprimento de um dever juridico “. (“Regime Juridico dos Recursos
Administrativos Fiscais e os seus Efeitos”, Revista de Processo, Ed.
RT, Sao Paulo, n° 25, p. 55).

Essa mesma ligdo € desenvolvida por Alberto Xavier nos seguintes
termos:

“No procedimento administrativo, a Administragae financeira é, pois,
uma parte imparcial. Nao envolve isto qualquer contradicdo dos
termos, pois que a imparcialidade se afere face a um interesse — o
interesse formal do Estado - que, inobstante existir, se tornou
irrelevante no processo. Imparcialidade significa assim o
“desinteresse” que, por for¢a da lei, a Administragao fiscal, como
sujeito do procedimento, tem de revelar quanto ao interesse formai
do Estado.

Sendo parte imparcial ou 6rgéo de justica, o Fisco ndo exprime um
interesse em conflito ou ¢contraposto ao do particular, contribuinte.
E, sendo o fim do procedimento tributario um fim de aplicagac
objetiva da lei, ou seja, um fim de justica, nele ndo se desenrola
necessariamente um litigio, antes uma atividade disciplinada de
colaboragio para a descoberta da verdade material. {...)"

A par destas ligdes, parece que a insergdo do nome fantasia do
contribuinte no texto da decisdo teve sim intengdes de confirma-la a partir de
condutas alardeadas na Imprensa Nacional e ndo na busca da verdade material

para o fato infracional indicado nos autos.

Despida de qualquer raz8o a indicagdo do nome fantasia do
contribuinte, parece clara a invasdo ao principio da impessoalidade, j& que
evidencia auséncia de neutralidade do érgao julgador. De acordo com Renata Porto
de Adri Rosa, in Principios Informadores do Direito Administrativo, Editora Nova
Dimensao Juridica Ltda., 1997:

“Em nosso Diciondrio Contempordneo da Lingua Portuguesa, de Caldas
Aulete, a acepgio dada & palavra “impessoalidade” reafirma todos os
demais conceitos e se revela na proposigdo referente a aquilo: “que néo
pertence a uma pessoa especial”.

19
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A partir de tal conceito visualiza-se a infragdo ao nove/ principio
inserido na Carta Magna no artigo 37, posto que ao trazer aos autos uma
caracteristica especial do contribuinte, que o diferencia das demais pessoas, que o

identifica, acabou a autoridade julgadora por torna-lo uma pessoa especial.

Saliente-se, por derradeiro, que admitir-se a violagdo ao aludido
principio & jogar por terra o préprio Estado Democratico de Direito. Com efeito,
segundo a Autora apud citada “A impessoalidade de que falamos surge e se firma
como caracteristica do Estado de Direito, dada sua relevancia e

fundamentalidade”.
Ante o exposto, flagrante a nulidade da decisdo proferida por
afronta ao principio da impessoalidade esculpido no artigo 37 da CF, dou

provimento ao recurso, para acolher a preliminar suscitada.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de margo de 2002

AL
WILFRIGO AUGUSTO MARQUES
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