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ASSUNTO: SISTEMA INTEGRARO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E

CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES

Ano-calendanio: 2002

SIMPLES EXCLUSAO. EDICAC DE IMAGENS, MIXAGEM SONORA E
DUBLAGEM, ATIVIDADES ASSEMELHADAS AS DE
PROGRAMADOR OU PRODUTOR CINEMATOGRAFICO.

Pessoa juridica que explore a atividade de prestacdo de servigos de filmagem
para producdo de videos, ¢ edi¢do de imagens pode aderir ao Simples,
cansoante Decisdo SRRF/6* RF/DISIT N° 286, de 11 de dezembro de 1998,
proferida em processo de consulta.

Admite-se a inclusfio no SIMPLES quando as atividades exercidas pela
pessoa juridica ndo sdo vedadas pela lei vigente ao tempo do julgamento, que
especifica as atividades exercidas de forma mais benéfica, retroagindo para

beneficiar o sujeite passivo, a teor do disposto no artigo 106, 1, do CTN.

NULIDADE - INTIMACAO

Quando puder decidir do mérito a favor do sujeitoc passivo a quem

aproveitaria a declaragio de nulidade, a autoridade julgadora néo a

pronunciard nem mandard repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Recurse Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso. /



%\ / Fam ™ 4..5"[ ty é?fl}
enriquc P1nhe1r0 Torres - Presidente

EDITADO EM 01/12/2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Jos¢ Luiz Novo Rossari, Luiz Roberto Dominge, Jofio Luiz Fregonazzi, Rodrigo
Cardozo Miranda, Valdete Aparecida Marinheiro, Susy Gomes Hoffmann e Hélcio Lafeta
Reis (Suplente).

Ausente o Conselheiro Tarasio Campelo Borges,

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra o Acdrdio DRI/RJOL n.°
12-513.688, de 21 de margo de 2007, da 7. Turma da Delegacia da Reccita Federal de
Julgamento no Rio de Janeiro I, que, por unanimidade de votos, indeferiu a solicitagiio da
interessada e manteve a exclusio do SIMPLES por considerar que as atividades exercidas
encontravam-se vedadas pela legislacfio vigente a época,

Por bem relatar os fatos, adoto o relatério da autoridade julgadora de primeira
Instincia, abaixo transcrito.

O processo lem origem no Ato Declaratdrio Executivo
DERAT/RIO n © 450024, de 07/08/2003, expedido pelo Delegado
da Receita Federal de Administracdo Tvibutdric no Rio de
Janeiro (fl. 16), que determinou a exclusdo da interessada do
regime do SIMPLES, a partir de 01/01/2002, em virtude da
constataclo de exercicio de atividade econémica vedada. De
acorde com o mencionado ato declaratbrio executivo, a
atividade da interessada seria: “9239-8/99 — Outras atividades
de espetaculos, ndo especificadas anteriormente”.

O referido ato declaratorio apresenta o seguinte enguadramento
legal: Lei n® 9317, de 05/12/1996: art, 9°, XTII; art. 12; art. 14, I:
art, 15, II. Medida Provisdria n°® 2.158-34, de 27/07/2001; art.
73. Instrugdo Normativa SRF n° 250 de 26/11/2002; art. 20, XTI
art. 21; art. 23, I; art. 24, II, ¢/c pardgrafo imico.

A interessada apresentou a Solicitagdo de Revisdo da Exclusdo
do Simples, fls. 01 e 02, em 05/03/2004, tomou ciéncia da
andlise, mantendo sua exclus@o, em 20/11/2006 (fl. 22 — verso), e
impugnou em 20/12/2006 (f. 23), trazendo os seguintes
argumentos:

De plano, afirma que ndo recebeu nenhuma notificacdo sobre a
exclusdo do SIMPLES, bem como nrdo foi informada sobre a
causa da exclusdo, Alega ainda que as atividades de dublagem ¢
mixagem sonora, unicas exercidas pela empresa, nio estdo
incluidas no art. 9° inciso XIII, da Lei n® 9.317/1996. Por fim,
aduz que os efeitos da exclusdo do SIMPLES ndo podem

/
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retroagir a 01/01/2002, conforme art. 146 do Cédigo Tributdrio
Nacional.

A autoridade julgadora de primeira instincia julgou indeferiu a solicitagdo
por considerar que as atividades exercidas pela interessada encontravam-se vedadas, consoante
ementa abaixo transcrita:

Assunto: Sistema Integrade de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pegueno
Porte - Simples

Ano-calendario: 2002
EXCLUSAOQ DO SIMPLES, PROPAGANDA E PUBLICIDADE.

- Ndo podem optar pelo SIMPLES as pessoas juridicas que
realizem operagdes relativas a propuganda e publicidade.

PRODUCAO DE AUDIO E VIDEQ INABILITA A INSCRICAO
NO SIMPLES.

Ainda que restrita a edi¢do de dudio ds atividades de colocacéo
de locucdo, ruidos ambientes e efeitos especials ou a
sincronizaglo dudio-visual, de som com imagem, obstam o
ingresso no SIMPLES, por serem etapas na produgdo de audio e
video, e por demandarem conhecimento técnico cientifico.

SOLICITACAO INDEFERIDA

Irresignada, a querclante iInterpds recurse voluntdrio onde reitera
argumentacéo antes expendida na fase impugnatdria.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Jodo Luiz Fregonazzi, Relator

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
pelo que dele tomo conhecimento.

PRELIMINAR DE NULIDADE

A recorrente alega nulidade em razdo de nfo ter sido cientificada do ato de
exclusdo do SIMPLES, nfo sendo possivel recorrer da decisfo administrativa. Apenas por
acaso veio a ter ciéncia do ato administrativo de exclusfo, tendo entfio apresentado sua defesa.

Compulsando os autos, ndo sc¢ vislumbra outro instrumento de citagio da
contribuinte além do edital publicado, conforme documentos de fls. 16 ¢ 19. Somente apos
~ esgotarem-se as possibilidade de intimag&o previstas no Decreto n.® 70.235/72, artigo 23, € que
a intimacdo mediante edital poderia ter lugar. Restando improficuos os meios previstos para se

Intimar o sujeito passivo caberia a 1nt1mag:a0 mediante edital, consoante o disposto no §1.° do
mesmo dispositivo legal, verbis: /



Art.23. Far-se-a a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do érgdo
preparader, na reparticdo ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, oy,
no caso de recusa, com declara¢do escrita de guem o intimar;

L - por via postal, telegrafica ou por qualgquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo
suyjeito passivo;

IIT - por meio eletronico, com prova de recebimento no domicilio
tributdrio do sujeito passivo ou mediante registro em meio
magnético ou equivalente utilizado pelo sujeifo passivo, de
acordo com regulamentacdo da Administracio Tributaria.

§ I° Quando resultar improficuo um dos meias previstos no caput
deste artigo, a intimacdo poderd ser feita por edital publicado.

I - no enderego da Administragdo Tributdria na internet;

Il - em dependéncia, frangqueada ao piablico, do odrgdo
encarregads da intimagdo; ou

1T - uma unica vez, em drgdo da imprensa oficial ou local.

Ocorre que a questiio pode ser superada em razdo dos elementos acostados
aos autos, que permitem julgamento do ménto a favor do sujeito passivo. Dessa forma, deixo
de declarar a nulidade em razdo da norma contida no Decreto n.® 70.235/72, artigo 59, Inciso
I, § 3.°, verbis:

Are.59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompelente;

I - os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

§ 1° 4 nulidade de qualquer ato s6 prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

§ 2° Na declaracdo de nulidade, a autoridade dird os atos
alcancados, e determinard as providéncias necessdarias o
prosseguimento ou solu¢do do processo.

§ 37 Quando puder decidir do mérite a favor do syjeito passive a
quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, @ auioridade
Julgadora ndo a pronunciarda nem mandard repetir o ato ou
suprir—fke a fa;’ta. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° B.748, de

9/12/93)
MERITO
No mérito, assiste raz8o a impugnante.

Conforme s¢ depreende do indeferimento da solicitagdo de fIs.01, decisdo
autuada as fls. 02, a exclusfo foi motivada pela “prestaco de servigos em videos e musicais
prestagfo de servigos em cinema, conforme alteragdo contratual de fls. 05”/./
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Da andlise dos autos, em especial copias de documentos acostadas as fls. 08 a
11, e fls. 67 e seguintes, a recorrente presta servigos de editoragio e insercdo digital de
caracteres, copias computadorizadas inclusive editoragiio de imagens. Inclui-se dentre essas
atividades a dublagem e mixagem sonora.

Essas atividades estariam vedadas, a teor do disposto na Lei n® 9.317/96,
artigo 9.° incisos XII, d, ¢ XIII, verbis:

Art. 9° Néo podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

I - na condi¢io de microempresa gue tenha auferido, no ano-
calenddrio imediatamente anterior, receita bruta superior a R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

()
XH - gue realize operagdes relativas a:

a) omissis;

)

d) propaganda e publicidade, excluidos os veiculos de
comunicacdo;

(..)

XIII - que preste servicos profissionais de corretor,

representante comercial, despachante, ator, empresario, diretor
ou produtor de espetdculos, cantor, musico, dancarino, médico,
dentista, enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico,
quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico,
administrador, programador, analista de sistema, advogado,
psicologo, professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou
assemelhados, ¢ de qualguer outra profissdo cujo exercicio
dependa de habilitacdo profissional legaimente exigida;

Como bem anotou a autoridade recorrida, a Solugdo de Consulta 309,
SRRF/7* RF/DISIT n° 309, de 17 de outubro de 2003 ja declarou que tais atividades impedem a
opedo pelo SIMPLES:

“3.Na Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas do
Instituto Brasileiro de Geogra- fia e Estatistica [é-se:

Hierarquia

Secdo:QUTROS  SERVICOS COLETIVOS, SOCIAIS E
PESSOAIY

Divisdo: 92 ATIVIDADES RECREATIVAS, CULTURAIS E
DESPORTIVAS

Grupo:92 ATIVIDADES CINEMATOGRAFICAS E DE VIDEQ

/



Classe:9211-8PRODUI CAO DE FILMES
CINEMATOGRAFICOS E FITAS DE VIDEO

Subclasse

CNAE-FISCAL:9211-8/03SERVICOS DE DUBLAGEM E
MIXAGEM SONORA

Notas Explicativas:
Esta subclasse compreende:

As atividades de dublagem e mixagem de filmes por conta de
terceiros

Dispde o artigo 9.7 inciso X1l da Lei n.” 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, que instituin o Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e ContribuigGes das Microempresus ¢ das Em- presas
de Pequeno Porte - SIMPLES, que:

- Art. 9° Ndo podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
{..)

XII - que preste servigos profissionais de ... diretor ou
produtor de  espetaculos, ... programador, ... jornalista,
publicitario, .... ou assemelhados, e de qualquer outra profissdo
cujo exercicio dependa de habilitacio profissional legalmente
exigida;

5.0 Parecer Normativo CST n.” 25/80, esclarece que, da andlise
comparativa dos servigos listados, decorre como nota comum o
cardier eminentemente civil de iodos eles e que "excetuando-se
da lista a profissdo de despachante, todas as demais infegram-se
no universo das chamadas profissoes liberais, entendidas como
tais aquelas cufo exercicio dependa de conhecimentos técnico-
cientificos auridos mediante adequada habilitacio profissional
em escalas, faculdades ou universidades. Ante isso, tais
elementos se convertem em indicadores de semelhanga; qualquer
ouire servico gque o0s apresente, ou gqualguer atividade que
requeira  conhecimentos assim  auridos, é Hdo como
assemelhado....” (subitens 5.7.4 ¢ 5.7.5, nossos os grifos).

6.0 termo programador, entendido de forma genérica, abrange
inclusive os servigos de programacéo visual e editoracdo
eletronica que nada mais sdo do que sub-ramos do vasto campo
da informdtica.

7.Nas atividades da consulente, owtrossim, identificam-se ainda
etapas de trabalho jornalistico e publicitdrio, que igualmente
convertem-se em Indicadores de semelhanga.

8 Ademais, & importante assinalar o objetive da lei ao utilizar a
expressdo servicos profissionais; dentro deste comando legal
esta implicito o proposito do legislador de excluir do STMPLES
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aquelas pessoas juridicas que auferem rendimentos decorrentes
de servigos profissionais.

9.Feitos esses esclarecimentos sobre os impedimentos que
obstam o enquadramento da Consulente no SIMPLES, resta-nos
por conclusiio que seu enquadramento no Sisiema carece de
base legal o que a sufeita as normas de tributagio aplicdveis ds
demais pessoas juridicas, com 0§ respectivos encargos legais’,

No que tange as atividades constantes do contrato social, é de se questionar
se a atividade de produgio de pecas promocionais deve ser considerada execucgdo de
propaganda ¢ publicidade, atividade vedada pela legislagdo vigente 4 época dos fatos. Ocorre
que as atividades de fato produzidas pela recorrente restringem-se 4 edigio de imagens e nfo a
producdo de pegas de propaganda ou publicidade, préprias de publicitirios. Os documentos
acostados as fls. 67 e segumtes podem representar no maximo a edigdo de 1magens jamais
atividade econdmica propria de publicitario.

Outrossim, a exclusio nfio foi motivada pelo exercicio de atividades de
propaganda e publicidade, como entende a autoridade julgadora de primeira instancia, mas sim
pela “prestagio de servigos em videos e musicais e prestagio de servicos em cinema”. Nio
pode a autoridade julgadora alterar o critério juridico que motivou a exclusio, contrariando o
disposto no artigo 146 do CTN.

Outra questdo € que na Solicitagdo de Revisdo para Exclusdo do Simples —
SRS, autuada as fls. 01 deste processo, a interessada alega exercer apenas a atividade de
prestagdo de servigos de dublagem e mixagem sonora. Essa alegacio nio foi contestada pelo
orgdo incumbide da andlise do pedido e tampouco pela autoridade julgadora de primeira
instancia, que limitaram-se a andlise das atividades econémicas constantes do objeto social da

pessoa juridica. Sob esse prisma, veja-se o disposto no artigo 31 do Decreto n.° 70.235/72,
verbis:

Art3l. A decisdo conterda relatorio rvesumido do processo,
Jundamentos legais, conclusGo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, & todos os autos de infraglo e
notificacoes de lancamento objeto do processo, bem como ds
razbes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias.

Ora, as raz0es da defesa sdo que a impugnante exerce apenas a atividade de
dublagem e mixagem sonora, fato nfio contestado pelas instincias inferiores, que, portanto,
limitaram-se a avaliar as atividades econdmicas insertas no objeto social da pessoa juridica,
desprezando aquelas realmente exercidas.

A propdsito, veja-se a Decisdo SRRE/6® REF/DISIT N° 286, de 11 de
dezembro de 1998, relativa a processo de consulta, cyja ementa assim dispSe:

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicoes das Microempresas e das Empresas de Pegieno
Porte - Simples

Ementa: OPCAO. /



Pessoa juridica que explore a atividade de prestacio de servicos
de filmagem para producdo de videos, ¢ edicdo de imagens pode
aderir ao Simples.

Dispositivos Legais: Lei n°9.317, de 05/12/96, art. 3°¢ 9°.

Portanto, a pessoa juridica que explore a atividade de prestacdo de servigos
de filmagem para produgdo de videos e edi¢iio de imagens podia aderir ao Simples, desde que a
atividade nfio fosse assemelhada a de publicitarto.

Concluindo, admitindo-se que a recorrente exerce as atividades de dublagem
¢ mixagem sonora, mencionadas em sua impugnacdo e ndo contestadas, bem como as
atividades de programacio ¢ edigio de imagens, inclusive prestagdo de servigos em videos
musicais ¢ prestacdo de servicos em cinema, razdes do indeferimento da SRS, ¢ de se
considerar que tais atividades ndo se encontravam vedadas em face da norma interpretativa da
propria administra¢do tributéria. Somente as atividades assemelhadas 4 de programador e de
produtor cinematografico encontravam-se de fato vedadas pela lei vigente a época, razdo pela
qual assiste razdo 4 recorrente.

Quanto a atividade relativa a propaganda e publicidade, tal hipétese deve ser
descartada pois nido consta como motivadora do ato de exclusdo, nio é citada na SRS, nfo ¢
citada no indeferimento da SRS ¢ tampouce na manifestagdo de inconformidade. Acolhé-la
seria incorrer em nova afronta ao principio do devido processo legal, em novo cerceamento do
diretto de defesa.

DA ANALISE CONSIDERANDO A LEI COMPLEMENTAR n.° 123/2006

Ocorre que, a teor do disposto na Lei Complementar n.° 123, deld de
dezembro de 2006, que institul o Simples Nacional em substituicdo ao sistema antigo, as
atividades de programador e a produgio cinematografica, consistente em edigdo de imagens
orundas de filmes, videos e correlatos, ndo sdo mais vedadas, verbis:

Art. 17, Ndo poderde recolher os impostos e contribuigdes na
Jorma do Simples Nacional a microempresa ou o empresa de
pequeno porte!

I-(.)

XI — que tenha por finalidade a prestagdo de servigos
decorrentes do exercicio de atividade intelectual, de natureza
técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que constitua
profisséo regulamentada ou ndo, bem como a que preste servigos
de instrutor, de corretor, de despachante ou de qualquer tipe de
intermnediagdo de negocios;

()

& 1% As vedagBes relativas a exercicio de atividades previstas no
caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se
dediquem exclusivamente ds atividades seguintes ou as exergam
em conjunto com outras atividades que ndo tenham szdo objeto
de vedagdo no caput deste artigo:

I—¢.)
XVIT - producdo cultural e artistica; f’



Processo n® 13706.000202/2004-98 - 83-C1T1
Acédrdio n.” 3101-00.083 : Fl. 463

XVII - producdo cinematogrdfica e de artes cénicas;
(..)

XXIIT — elaboracdo de programas de computadores, inclusive
Jogos eletrénicos, desde que desenvolvidos em estabelecimento
do optante;

XXIV — licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas
de computacdo;

XXV — planejamento, confecgdo, manutencdo e atualizagdo de
paginas eletronicas, desde que realizados em estabelecimento do
optante,

()

Assim, pela novel legislagiio nfo ha vedaglo para as atividades exercidas pela
recorrente.

RETROATIVIDADE DA LEI

No que respeita a retroatividade da lei mais benéfica, € de sc¢ considerar que a
Lei n.® 9.317/1996, assim dispunha sobre ¢ Sistema Integrado de Pagamenio de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - microempresa a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-
calenddrio, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais);

I - empresa de pequeno porte a pessoa juridica que temha
auferido, no ano-calenddrio, receita bruta superior a R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais} e igual ou inferior a
R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).

§ 1° No caso de inicio de atividade no priprio ano-calendario,
os limites de que tratam os incisos I e Il serdo proporcionais ao
nimero de meses em que a pessoa juridica houver exercido
atividade, desconsideradas as fragées de meses.

$ 2" Para os fins do disposto neste artigo, considera-se receita
bruta o produto da venda de bens e servicos nas operagées de
conta propria, o prego dos servigos prestados e o resultado nas
operacoes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e
o0s descontos incondicionais concedidos.

Art. 3% A pessoa juridica enquadrada na condicdo de
microempresa e de empresa de pequeno porte, na forma do art.
2° podera optar pela inscrigdo no Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicées das Microempresas e
Empresas de Pegueno Porte - SIMPLES.

A novel legislacdo, que velo a regular a tributagdo das microempresas ¢
empresas de pequeno porte, institui sistema em tudo semelhante as disposi¢des que revogou,

7 9



inclusive definindo o novo sistema como um regime unificado de arrecadagdo de tributos e
contribuicoes devidos pelas microempresas € empresas de pequeno porte, a teor do disposto na
Lei Complementar n.° 123/2002, art. 12, verbis:

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadagio de
Tributos e Contribui¢Ges devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional.

Da comparagio entre as normas, verifica-se que o novo sistema veio tdo so
regular a tributac8o das micro e pequenas empresas substituindo e aperfeicoando o sistema
anterior, disciplinando idéntica matéria.

Dessa forma, a lei devera retroagir se for mais benéfica, em face do disposto
‘no artigo 106, inciso 11, alineas “a”, “b” ou “¢”, do CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicagdo de penalidade a infra¢fio dos dispositivos interpretados;

I - tratando-se de ato nio definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragéo;

b) quande deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de agdo ou
omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢} quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo da sua prética.

Entendo que pela inteligéncia do artigo 106, I, que diz respeito &
retroatividade da norma interpretativa quando mais benéfica, ¢ de se considerar o disposto na
novel legislagdo. As atividades praticadas pela recorrente ndo estio especificadas na lei vigente
a época. Fol necessario um esfor¢o interpretativo para considerd-las incluidas. Dessa forma a
nova legislagio esclarece o assunto, nfo admitindo a vedagdo das atividades que a €poca dos
fatos ndo se encontravam expressamente vedadas, admitindo-se a interpretagfio retroativa para
beneficiar o sujeito passivo.

Concluindo, as atividades supostamente vedadas sfo agora admitidas, a teor
do disposto no artigo 17, § 1.°, XVII e XVIII da Lei Complementar n.® 123/2006.

Em face do exposto, dou provimento ao recurso veluntario.
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