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Processo n°
Recurso n°
Matéria
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Recorrida
Sessdo de
Acérdéo n®.

¥ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

: 13706.000.257/95-91

:112.999

- IRPJ e OUTROS - EX. DE 1992
- A.A. AUTOMOVEIS LTDA.

- DRJ no RIO DE JANEIRO-RJ

: 25 de fevereiro de 1997
:107-03.873

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PRECLUSAQ. Se o
sujeito passivo ndo contesta, expressamente, o langamento de
oficio, ndo apresentando as razées de fato e de direito de seu
inconformismo, limitando-se a protestar pela posterior juntada de
provas, ndo se instaura a fase litigiosa do procedimento, de acordo
com o disposto nos artigos 14, 16 e 17 do Decreto 70.235/72, e por
conseguinte ndo cabe ao Conselho de Contribuintes manifestar-se
acerca das razdes recursais, em respeito ao principio do duplo grau
de jurisdicao.

PIS/RECEITA OPERACIONAL - D.L. 2.445/88 E 2.449/88. Deve ser
declarado insubsistente o langamento do PiS/Receita Operacional
com fulcro nos D.L. 2.445 e 2.449, face a sua exclusdo definitiva do
mundo juridico, pelo Senado Federal, através da Resolugdo n°
49/95, ambos declarados inconstitucionais pelo STF.

IRRF - LANCAMENTO COM BASE NO ART. 8 DO DL N°
2.065/83. Insubsiste o langamento do IRRF com base no disposto
no artigo 8° do D.L. n°® 2.065/83, sobre os resultados apurados a
partir de 01.01.89, quando estavam em vigor os artigos 35 e 36 da
Lei n® 7.713/88, que o revogou tacitamente.

FINSOCIAL/IFATURAMENTO - MAJORAGOES DE ALIQUOTA. E
insubsistente a exigéncia desta contribuicdc no que exceder 3
aliquota de meio por cento, de acordo com as alteragdes procedidas
a partir da Lei n° 7.787/89, face & declaragdo de
inconstitucionalidade proferida pelo STF junto ao RE 150764-1/PE e
ao disposto no artigo 17 da MP n® 1.110/95 (reeditada).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por A.A. AUTOMOVEIS LTDA.
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ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER das razSes do
recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

C/QQ)(M» V\:xmea&:ma

MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
PRESIDENTE

IRA

FORMALIZADO EM: 1] 3'JUN 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NATANAEL
MARTINS, EDSON VIANNA DE BRITO, MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT,
FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES e PAULO ROBERTO CORTEZ
Ausente, justificadamente, o Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES
NUNES.
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Recurso n° $112.999
Recorrente - A.A. AUTOMOVEIS LTDA.

RELATORIO

Recorre a este Colegiado a pessoa juridica designada a epigrafe,
da decisdo proferida pelo Chefe da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no
Rio de Janeiro/RJ, que, ao apreciar a peticdo de fl. 81, interposta frente aos
langcamentos de oficio consubstanciados nos autos de infragdo de fls. 03/05, 52/54,
56158, 60/62 e 64/66 (IRPJ, PIS/IRECEITA OPERACIONAL,
FINSOCIAL/FATURAMENTO, IRRF e CSSL, respectivamente) decidiu manter as
exigéncias fiscais.

O langamento referente ao IRPJ, que originou todos os demais
acima citados, teve por pressupostos: omissdes de receita evidenciadas por saldo
credor de caixa e falta de comprovacido da origem dos recursos depositados em
conta bancaria da fiscalizada; insuficiéncia de receita de correcdo monetaria em
razao da utilizacdo de indices inferiores ao legalmente estabelecido. Como
enquadramento legal foram citados os artigos 157, 179, 180, 181 e 387 do RIR/80,
e 4° 10/12, 15, 16 e 19 da Lei n® 7.799/89.

Ao manifestar-se acerca das referidas exigéncias, a pessoa juridica
alega, em sintese, que, em face das dificuldades causadas pela cuidadosa e
demorada ac¢do fiscal, cujas pegas finais acarretam dificuldades no levantamento
dos documentos necessarios para justificar a movimentacéo financeira da empresa,
estd envidando esfor¢cos no sentido de obter a comprovago necessdria. Conclui,
protestando por sua juntada aos autos, nos termos do disposto no artigo 17 do
Decreto 70.235/72 e alteracao introduzida pelo artigo 1° da Lei 8.748/93.
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Em sua decisfo (fls. 83/85), a autoridade julgadora concluiu pela
procedéncia dos langamentos com fuicro no artigo 17 do Decreto 70.235/72 {com a
alteragéo
introduzida pelo artigo 1° da Lei n° 8.748/93) tendo em vista que a impugnante,
decorridos mais de onze meses apds a peticdo de fl. 81 (acima referida) ndo
apresentou qualquer elemento de prova relativamente as infragbes apontadas na
peca basica.

Em seu recurso, colacionado a fi. 92, a recorrente alega, em
sintese, que:

1. os depdsitos nos valores de 1.000.000,00 e 4.860.000,00
correspondem a investimentos feitos pelo Sr. Méario Sérgio S.R. Freire (cita CPF),
que colocava dinheiro a disposigdo da empresa, contabilizado em conta corrente
conforme documentos anexos;

2. quanto ao depdsito de 15.000.000,00, estd aguardando posigdo
bancdria, pois o banco lhe informou ndo ter localizado o movimento (doc. anexo);

3. face 2 exigéncia da BMW para que possuisse um imével préprio,
da qual pretendia obter uma concesséo, foi obrigada a executar uma escritura que

posteriormente foi revertida. Sendo assim, entende nio proceder a ocorréncia de
saldo credor.

A estas razdes foram juntados os documentos de fls. §3/94.

A PFN/RJ, por seu Procurador signatario, ao oferecer suas contra-
razbes (fls. 96/98) sugeriu a este Colegiado a manutengéo dos langamentos.

£ o Relatério.



Processo n° - 13706.000257/95-91
Acordao n° -107-03.873

VOTO

Conselheiro JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA - Relator

Face & tempestividade do recurso, impde-se o seu conhecimento.

Disp&e o artigo 14 do Decreto n°® 70.235/72 que “ A impugnac¢do da
exigéncia instaura a fase litigiosa do procedimento”. Todavia, ndo se pode confundir
com impugnacio qualquer peticdo apresentada em razdo de exigéncias fiscais de
oficio, a ndo ser a que contenha todos os requisitos mencionados no artigo 16 do
mesmo Decreto, para que possa produzir o efeito referido no artigo 14: instauracéo
do litigio. No caso dos autos, observa-se que a pessoa juridica, ao dirigir-se a
autoridade de primeira instancia através de seu petitério de fl. 81, n&o mencionou
os motivos de fato nem de direito,tampouco os pontos de discordancia com os
langamentos (inciso Il do artigo 16), limitando-se a protestar pela juntada de
provas, futuramente, nos termos do artigo 17 do referido diploma regulamentar.

Nao o fez, contudo, o que autoriza a ilagio de que objetivou apenas
procrastinar o cumprimento da obrigacio fiscal formalizada com os langamentos de
oficio. Ndo houvesse a autoridade singular decidido, o que o fez quase um ano
apdés a primeira manifestacdo do contribuinte, estaria até a presente data
aguardando as provas prometidas. Nesta fase, porém, a recorrente resolveu
argumentar e juntar alguns documentos, com o escopo de ver reformada a decisdo

recorrida.

E certo que o artigo 17 precitado e no qual se baseou a entdo
impugnante admite a posterior juntada de provas até a fase recursal. Trata-se de
dar ao sujeito passivo acusado da pratica de infrag@o fiscal a mais ampla
possibilidade de defesa, em respeito ao preceito estabelecido pelo Estatuto Politico
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de 1988 em seu artigo 5°. Contudo, o dispositive parte do pressuposto segundo o
qual a matéria foi impugnada nos precisos termos do que dispde o artigo 16
retrocitado e que, por conseguinte, o litigio foi instaurado. Este, vimos de ver, ndo
se instaura com a simples promessa de futura instru¢do probatéria. Mister se faz
que sejam apresentadas, também, as razdes de fato e de direito contra a exigéncia
fiscal. N&o é sem sentido que o mesmo artigo 17 (apés a alteragéo feita pela Lei n°
8.748/93) dispde que:

“Considerar-se-4 ndo impugnada a_matéria que n3o
tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante, admitindo-se a juntada de prova
documental durante a tramitacdo do processo, até a
fase de interposi¢do de recurso voluntario.” (grifei).

De fato, os langamentos ndo foram impugnados, pois, conforme
relatado, o sujeito passivo limitou-se a declarar que estava envidando esforcos em
busca de provas a serem futuramente apresentadas; e isto ndo constitui,
formalmente, impugnacaio.

Assim sendo, as razfes e provas colacionadas ao recurso nao
podem ser apreciadas por este Colegiado, eis que, inexistindo impugnagéo aos
langcamentos nao se instaurou a fase litigiosa, acarretando, por conseguinte, a
preclusdo do direito &4 contestagdo do feito nesta instancia. A Lei Processual Civil
(CPC), que subsidia a processualistica fiscal, em seu artigo 473 determina que:

“ E defeso 2 parte discutir, no curso do processo, as
questdes ja decididas, a cujo respeito se operou a
preclusédo’.

Ora, tendo o sujeito passivo se omitido frente & autoridade julgadora
de primeira instancia, quando tem inicio a lide, ndo opondo qualquer resisténcia aos
lancamentos de oficio e deixando de apresentar os elementos de prova prometidos,
a matéria ndo foi a julgamento e conseguintemente ndo cabe a este Colegiado
manifestar-se acerca da mesma, sob pena de ferir o principio do duplo grau de
jurisdicdo.
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Estas consideragdes, contudo, ndo se aplicam a todos os
langamentos.

De efeito.

Relativamente as contribuicbes referentes ao PIS/Receita
Operacional e FINSOCIAL/Faturamento, bem como ao IRRF, é flagrante a
ilegalidade dos langamentos, e esta Cédmara, em homenagem aos principios da
legalidade, da oficialidade e da verdade material, que regem o processo
administrativo fiscal, tem decidido, quando evidenciados 0s pressupostos que
acarretam tais ilegalidades, declarar os langamentos desse jaez insubsistentes,
ainda que a recorrente ndo tenha se manifestado expressamente ou, como, no caso
dos autos, esteja preciuso o seu direito de manifestar-se frente a esta instancia, o
que da na mesma. O langamento tributario, nos termos do disposto no artigo 142 do
CTN, é vinculado e portanto deve ser celebrado com fiel observancia dos ditames
legais. Inobservado tal mandamento, o agente afronta ¢ principio basilar do
langamento que é o da legalidade insculpido no inciso |l do artigo 5° da Constituicdo
Federal. Por outro lado, sendo missdo deste Colegiado apreciar a legalidade dos
atos praticados pelos agentes do Fisco, com base no principio da oficialidade deve
ele determinar o cancelamento, ex-officio, de exigéncias infundadas, ainda que no
siléncio do sujeito passivo.

isto posto, passo aos fundamentos pertinentes aos precitados
gravames.

1. PIS/RECEITA OPERACIONAL
O langamento pelo qual estd sendo exigida a contribuicdo acima

tem amparo nos Decretos-Leis n°® 2.445/88 e 2.449/88. Tal langamento é ilegal e
7
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assim sendo ndo tem o cond&o de prosperar. Como é cedico, as alteracbes
introduzidas por tais diplomas legais foram contestadas pelos contribuintes junto ao
Poder Judicidrio, tendo o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 148754-
2/RJ, os declarado inconstitucionais. Tal decis@o € suficiente para tornar o
lancamento em tela insubsistente, todavia, como se ndo bastasse, o Senado
Federal, mediante Resolugdo de n° 49, de 09.10.95 (DOU de 10.10.95), retirou tais
atos legais, definitivamente, do mundo juridico, suspendendo sua execucdo e
destruindo, destarte, os efeitos juridicos existentes desde sua vigéncia.

2. FINSOCIAL/FATURAMENTO

Quanto a esta contribuigdo a ilegalidade estd no emprego de
aliquota superior a 0,5%, conforme estabelecida pelo D.L. n° 1.940/82: no
demonstrativo de apuracéo de fl. 58 consta a aliquota de 2,0%. Igualmente, decidiu
o STF declarar todos os aumentos desta aliquota, verificados a partir da Lei n°
7.787/89, inconstitucionais, quando do julgamento do RE 150764-1/PE.

E o Governo Federal, curvando-se aquela decisdo suprema, editou
a Medida Provisoéria n® 1.110/95 (CADIN - que vem sendo continuamente reeditada)
e no artigo 17 dispensou a constituicdo de créditos da Fazenda Nacional, a
inscricdo como Divida Ativa da Unifo, o ajuizamento da respectiva execugéo fiscal e
determinou o cancelamento do langamento e a inscri¢do, relativamente a aludida
contribuicdo correspondente & aliquota superior a 0,5%.

Portanto, ndo pode este Relator concordar com a exigéncia na parte
em que a aliquota origina! foi majorada, que no caso em tela excedeu em 1,5%,

impondo-se a sua reduco a 0,5%.

3. IMPOSTO DE RENDA-FONTE
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Trata-se de exacdo referente ao ano de 1991, que teve por
enquadramento legal o disposto no artigo 8° do D.L. n® 2.065/83, sendo, pois,
aplicada a aliquota de 25% (vide fls. 61 e 62).

Acontece que este dispositivo legal s6 teve vigéncia até 31.12.88,
els que a partir de 01.01.89 entraram em vigor os artigos 35 e 36 da Lei n® 7.713/88,
operando eficacia sobre 0s resultados apurados a partir desta data, os quais
estabeleceram sistematica diversa relativamente a ftributagBo dos rendimentos
provenientes da atividade empresarial, passando a exigir o Imposto sobre o Lucro
Liquido.

Esta prevaléncia da Lei n° 7.713, sobre ter revogado, tacitamente, a
norma anterior, foi muitc bem abordada por este Colegiado em diversos de seus
arestos, inclusive por esta Camara, que assim entenderam todos os seus pares. E o
fulcro central em que se apoia a tese colegiada reside no artigo 1° da Lei de
Introdugio ao Codigo Civil Brasileiro, segundo o qual (par. 2°) a lei posterior revoga
a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
guando regule inteiramente matéria sobre o que versava a lei anterior. A
incompatibilidade das regras estabelecidas através da Lei 7.713 em relagdo ao D L.
2.065 é flagrante, seja em seus aspectos material e temporal do fato gerador, seja
quanto a aliquota, seja, finaimente, quanto a matéria dimensivel, como, alias,
encontra-se muito bem delineado em outros julgados de minha lavra e de outros
Conselheiros deste Sodalicio.

Mas ndo é s6. A propria Administracio da Receita Federal, através
do Ato Declaratério (Normativo) COSIT n® 6/96, admitiu que o disposto no artigo 8°
do D.L. n® 2.065/83 foi revogado pelos artigos 35 e 36 da Lei n® 7.713/88, 0 que
significa ter acolhido a tese até entdo sustentada por este Colegiado.
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Face, pois, a todas as consideragbes antecedentes, VOTO no
sentido de ndo conhecer das razfes do recurso, declarar, ex officio, insubsistentes
os fangamentos referentes ao PIS/Receita Operacional e IRRF e, igualmente,
determinar que a aliquota do FINSOCIAL seja reduzida a 0,5%.

Sala dés Sessdes - DF, 25 de fevereiro de 1997

JONAS F EO IRA

10



	Page 1
	_0041400.PDF
	Page 1

	_0041500.PDF
	Page 1

	_0041600.PDF
	Page 1

	_0041700.PDF
	Page 1

	_0041800.PDF
	Page 1

	_0041900.PDF
	Page 1

	_0042000.PDF
	Page 1

	_0042100.PDF
	Page 1

	_0042200.PDF
	Page 1


