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IRPEF. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAQ DE
ATUSTE ANUAL. CALCULO SOBRE O IMPOSTO DEVIDO E NAQ A
PAGAR.

Estandoe o contribuinte obrigado 3 entrega da declaragio de rendimentos, sua
nio apresentagiio no prazo estabelecido impde a aplicagio da multa por atraso
na entrega correspondente a 1% ao més ou fracio sobre o imposto devido,
limitada a 20%, com multa de no minimo R$165,74.

O imposto devide ¢ a diferenga enire a soma de todos os rendimentos
percebidos durante o ano-calenddrio, exceto os isentos, os ndo-tributdveis, os
tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagiio definitiva, e a
soma das dedugdes autorizadas pela legislagio.

Impossivel se igualar os conceitos de imposto devido e de imposto a pagar.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE AJUSTE
ANUAL. VALOR DE R%6.629,60 INAPLICAVEL AO IRPF.

O mtervalo de R5165,74 a R$56.629,60 estabelecido no art. 964, inciso 11,
alinea “a”, do RIR/99, refere-se aos valores que as multas por atraso na
enirega de declaracio podem ser colwadas no caso em gue ndo existir
imposto devido. Para o IRPF, esse valor foi definido em R$165,74 pelo §2°,
inciso [, do mesmo artigo.

MULTA  POR ATRASQO. CARATER CONFISCATORIO,
INOCORRENCIA.

A multa por atraso na entrega de declaragfo estd prevista explicitamente em
lei, nfo sendo permitido ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
afastar a aplicagfio de lei por sua incompatibilidade com a Constituigio
Federal (Sumula CARF n° 2 ¢ art. 62 do Regimento Interno do CARF).
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Ademais, apenas os tributos sio informados pelo principio constitucional do
nfo confisco e multa pecunidria nio é tributo

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de volos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente juigado.
Declarou-se impedido, em razio da parte, o conselheiro Alexandre Naoki Nishioka

(assinado digitalmente)

Caio Marcos Candido - Presidente.

(assinado digitalmente)

Tosé Evande Carvalho Araujo- Relator,

EDITADO EM: 05/10/2010

Participaram da sessfio de julgamento os conselheiros: Caio Marcos Candido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, José Evande Carvalho Araujo, Alexandre Naoki Nishioka, Odmir
Fernandes e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio
AUTUACAO

Contra o conitribuinte acima identificade foi lavrada a Notificagio de
Lancamento de fl. 22, referente a Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicio 2006, relativa a
multa por atraso na entrega da declaragio de rendimentos, formalizando a exigéncia de multa
no valor de R$9.056,06.

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou a impugnacéo (fls. 01
a 17), acatada como tempestiva, pleiteando a revisdo da penalidade aplicada para o montanie
de R§ 165,74, vez que inexistente imposto a pagar na referida DIRPF.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1* Turma da DRI/Rio de Janeiro II/RJ julgou procedente o lancamento
com base, em sinlese, nas seguintes consideractes (fls. 46 a 47):

A multa decorrente do atraso na entrega da declaracio de ajuste anual da
pessoa fisica € aplicivel apenas quando presentes simuitaneamente duas condigdes:

1 — a pessoa fisica esta obrigada a apresentar a declaragio;
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2 —tal apreseniacdo € extemporinea.

Quanto a primeira condigio, & Secretaria da Receita Federal, por forga do
disposto no art. 16 da Lei n® 9.779/99, estabeleceu os casos de obrigatoriedade de
entrega da declaragio

Assim é que a percepgdo de rendimentos tributdveis na declaragiio, cuja soma
seja superior a R¥ 13 968,00(treze mi} e novecentos e sessenta e oito reais) torna
ofa) impugnante obrigado(a) a apresentar a Declaragiio de Ajuste.

Tendo feito fora do prazo legal previsto, estd sujeito & multa em questiio

Quantc ao valor da multa questionado pelo(a) Contribuinte, dispde o art. 88
da Lein® 8981, de 20 de janeiro de 19935;

()

Da leitura do dispositivo transcrito conclui-se que a base de cileulo da multa
por atraso na entrega da declaragfio de rendimentos € o valor do imposto devido do
exercicio, nao obstante tenha havido antecipagdes e retengSes pelas fontes pagadoras
e o imposto. a pagar tenha sido integralmente quilado antes da apreseniacgio da
declaragiio ou do langamento de oficio. Mais especificamente, a base de calculo da
multa ¢ o valor aposto na linha correspondente ao “IMPOSTO DEVIDO" do
formulario da Declaragdo de Ajuste Anual.

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisfo de primeira instdncia em 25/09/2009 (fl. 48-v), o
coniribuinte apresentou, por meio de seu representante legal, em 27/10/2009 (fl. 54), o recurso
de fls. 54 a 68, onde repisou os argumentos da impugnagdo, em especial de que o calculo da
multa por atraso na entrega da declaragdo deveria se dar sobre ¢ saldo de imposto a pagar,
aplicando-se a multa minima quando este nfio existir, transcrevendo jurisprudéncia do
Conselho de Contribuintes nesse sentido. Acrescentou que a multa aplicada superou o lmite
maximo de R$6.629,60 estabelecido para multas por atraso na entrega de Declaragio de
Rendimentos previsto no art. 964, inciso II, “a” do RIR/99, e que a multa seria confiscatoria.
Ao final, pugnou pelo cancelamento da notificacio de lancamento e pela emissio de novo
langamento com a aplicagfio da multa minima de R$165,74, ou, alternativamente, pela redugéio
da muita para o valor miximo de R86.629,60 permitido na legislagio

O processo foi distribuido a este Conselheiro, numerado até a fl. 82, que
também trata do envio dos autos ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF.

I+ o Relatério.
Veoto

Conselheiro José Evande Carvalho Araujo, Relator.

O recurso € tempestive e atende 3s demais condicdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.
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O contribuinte apresentou, no dia 14/12/2007, Declaragiio de Imposto de
Renda da Pessoa Fisica - DIRPF do exercicio de 2006, declarando rendimentos tributdveis de
R$207.928,56 (fl. 24). A Instrucio Nommativa SRF n° 616, de 31 de janeiro de 2006, era o ato
legal que regulamentava a declaragiio daquele exercicio, e determinava, em seu art 1°, inciso 1,
que cstava obrigado a declarar quern recebesse rendimentos tributiveis acima de RS 13.968,00,
e fixava o prazo de entrega para 28/04/2006 (art. 3°). Desta forma, por estar obrigado a
apresentar declaragfio anual de ajuste e por fazé-lo em atraso, recebeu a multa no valor de
R$9.056,06, comnespondente a 20% sobre o imposto devido, percentual correspondente a 1%
vezes o nlunero de meses de atraso,

A exigéncia da multa por atraso na entrega da declaragfo, nos termos em que
fol exigida no lancamento em exame, estd devidamente alicercada na legislagio tributdria
Confira-se:

Lein® 9230, de 26 de dezembro de {993,

art. 7" A pessoa fisica deverd apuwrar o saldo em Reais do
imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos
rendimentos  percebidos no  ano-calenddrio, ¢ apresentar
anualmente, aré o ltimo dia il do més de abril do ano-
calenddrio subseqiiente, declaracdo de rendimentos em modelo
aprovado pela Secretaria da Receita Federal

(J

Lein®8 98] de 20 de janeiro de 1995,

Art. 88 A falta de apresentagdo da declaragdo de rendimentos
ou a sua apresentacio fora do prazo fivado, sujeitard a pessoa

fisica ou juridica.

I~ & mudta de mora de um por cento ao més ou fragdo sobie o
Imposto de Rendn devido, ainda que integralmente pago, (Vide
Lein" 93532 de 1997)

Il - & multa de duzentas Ufirs a oito mil Ufirs, no caso de
declaragdo de que ndo resulte imposto devido

§ 1° 0 valor minimo a ser aplicado serd.

a) de duzentas Ufirs, para as pessoas fisicas,

bj de guinhentas Ufirs, para as pessoas juridicas.
{.)
Lein®9 3532 de 10 de dezembro de 1997,

Art. 27 A mudta a que se refere o inciso [ do art 88 da Lei n°
& 981, de 1995, é limitada a vinte por cento do imposto de renda
devido, respeitado o valor minimo de que rata o § 19 do referido
art. 88, convertido em reais de acordo com o disposto no art 30
da Let n*9.249, de 26 de dezembro de 1995

()
Lei n"9.779, de 19 de janeiro de 1999,
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Art. 16.Compete & Secretaria da Receita Federal dispor sobre as
obrigagdes acessorias relativas aos impostos e contribuigdes por
ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e
condig¢Ges para o sen cumpriniento e o respectivo responsdavel

Como se vé, de acordo com a legislagiio acima transcrita, resta claro que a
faita de apresentaciio da declaraglio ou sua apresentagio fora do prazo enseja o langamento da
multa por atraso correspondente a 1% por més de atraso ou fragfio sobre o imposto devido,
limitada a 20%, com o valor minimo previsto no §1°, alinea "a", do artigo 88 da Lei n® 8 981,
de 1995, quantia que, convertida para reais, resulta em R$ 165,74,

A interpretaciio de que a muita por atraso deveria ser aplicada sobre o
imposto a pagar teve algum sucesso no ambito dos antigos Conselhos de Contribuintes, como
comprovam os acordios citados pelo recorrente. Afirmava-se, por meio de uma interpretaciio
gramatical, que devido seria o tributo que sobrasse a ser pago depois da deducdo do imposto j4
retido na fonte.

Contudo, essa tese teve pequena acolhida, sendo rapidamente superada, na
medida em que contraria frontalmente o que determina a lei. Veja-se que o art. 88, inciso [, da
Lei n° 8 981, de 1995, define que a multa por atraso se aplica sobre o imposto de renda devido,
ainda que integralmente pago. Ora, como afirmar que a let dizia que o imposto devido seria o
tributo a pagar, se o proprio texto legal determinava a penalidade no caso de imposto
integralmente pago?

Mais ainda. O art. 12 da referida lei define explicitamente o qgue vemn a ser
imposto devido:

Art. 12, A base de cdlcilo do imposto devide ne anc-calendario
serd a diferenga entre as somas

I~ de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calenddrio,
excelo os isenfos, os ndo-tributaveis, os  tributdveis
exclusivamente na fonte e os sufeitos & tributagdo definitiva,

I - das dedugées relativas

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calenddrio, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiclogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas provenientes de
exanes laborator lais e servigos radioldgicos,

b) as despesas realizadas com instrugdo regular do contribuinte
e seus dependentes até o limite anual individual de RS 1.500,00,

c) as contribuicdes e doagdes efetuadas a entidades de que trata
aart 1"da Lei n®3 830, de 25 de novembro de 1960, ohservadas
as condigées estabelecidas no art 2° da mesma lei;

d) as doagdes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais ¢ Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente,

¢) a soma dos valores referidos no art. 9° desta lei.
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Ja os arts. 15, 16 ¢ 17 da mesma lei determinam, para se chegar ao valor do
imposto a pagar, a aplicagiio da tabela progressiva sobre o imposto devido ¢ a subtragio dos
incentivos permitidos em lei, do imposto retido na fonte ou pago, e do imposto pago no
exterior

Assim, insustentdveis os argumentos no sentido de se aplicar a multa minima
no caso em que nio for apurado tributo a pagar, pois a prdpria lei que instituiv a penalidade faz
diferenca expressa entre os conceitos de imposto devido ¢ a pagar.

A titulo de complementagio, fago uma analise da jurisprudéncia do CARF
apresentada

Verifico que o Acorddo n® 104-20.125 foi reformado pela Camara Superior
de Recursos Fiscais ~ CSRE por meio do Acdrddo n® CSRF/04-00 268, de 12 de junho de
2006, que o Acdrdio n® 104-20.853 foi reformado pelo Acédrddo n® CSRF/04-00.646, de 18 de
setembro de 2007, que o Acdrddo n® 104-21.376 foi reformado pelo Actérdio n® CSRF/04-
00.729, de 12 de dezembro de 2007 ¢ que o Acdiddo n® 104-21.592 foi reformado pelo
Acdrdio n® CSRF/04-01 069, de 07 de outubro de 2008

Ta o Acorddo n® 102-47.392 foi atacado por recurso especial de divergéncia,
que foi admitido, e aguarda julgamento da CSRF, devendo possuir o mesmo destino dos
demais.

Finalmente, o Acérddo n° 102-49.048 trata de caso diverso, onde se aplicou a
multa minima pelo valor dos rendimentos auferidos, e o contribuinte pretendia ver aplicado o
instituto da denfincia espontinea.

Transcrevo a ementa do Acdidio n® CSRF/04-00.268 para demonstrar o
pensamento da Cimara Superior de Recursos Fiscais:

OBRIGACAO ACESSORIA — DECLARACAO DE AJUSTE
ANUAL —ATRASO NA ENTREGA — MULTA — BASE DE
CALCULO — 4 base de cdlculo da multa por atraso na entrega
da Declaracdo de Ajuste Anual é o huposto Devido, apurado
antes da compensagdo com o tribute antecipado {(art 88, inciso
1, da Lei n°8.981, de 1995)

Recurso especial provide

Quanto ao pedido para reduzir o valor da muita para R$6.629,60, este
também n#o merece prosperar.

Esse valor, estabelecido no art. 964, inciso 11, alinea “a”, do Decreto n® 3.000,
de 26 de margo de 1999, o Regulamento do Imposto de Renda, tem como base legal o art. 88,
inciso IF, da Lei n® 8.981, de 1995, acima transcrito, com os valores em UFIR convertidos para
reais. Esse dispositivo estabelece limites minimos e maximos (de R$165,74 a R$6.629,60) para
o valor das multas por atraso na entrega da declaragfio no caso em que nfio existir imposto
devido. Para o IRPF, esse valor é de R$165,74, nos termos do §1° do art. 88, da Lei n° 8,981,
de 1995 (§2° inciso I, do art. 964 do RIR/99). Além disso, como ja explicado & exaustio, o
imposto devido nfo é a mesma coisa que imposto a pagar, e, no presente processo, existiu
imposto devido, ndo sendo possivel se aplicar o dispositivo legal ao caso.

Finalmente, entendo ndo assistir razfio ao recorrente quando defende que a
multa aplicada possui carater confiscatério.
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A uma, porque se trata de cominago prevista explicitamente em lei, € ndo é
permitido a este Conselho Administrative de Recursos Fiscais afastar a aplicacfio de lei por sua
incompatibilidade com a Constitui¢io Federal (Simula CARF n® 2 e art. 62 do Regimento
Interno do CARF).

E a duas, porque & entendimento pacificado do CARF que o principio do nio
confisco ndo se aplica as penalidades.

De fato, esse principio estd estampado no art. 150, IV, da Constituigio
Federal de 1988, sendo vedado & Unide, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
utilizar tributo com efeito de confisco. E o conceito de tributo é extraido do art. 3° do Cddigo
Tributdrio Nacional, que o define como “toda prestaglio pecunidria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada" Como a multa consiste
justamente em sangfo por ato ilicito, infere-se que multa ndo € tributo, € a ela nfio se aplica o
referido principio constitucional.

Diante do exposto; voto por NEGAR provimento ao recurso voluntério.

José Evande Carvalho Araujo




