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PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL
Primeira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. EMBARGOS DE
DECLARACAOQO. Cabem embargos de declaragio quando existir no
acorddo obscuridade, duvida ou contradi¢do entre a decisdo e os
seus fundamentos, ou for omitido ponto sobre o qual devia
pronunciar-se a Camara.

NOTIFICACAO DE LANCAMENTO. NULIDADE. Nio
constatada a ocorréncia de vicio formal na notificagio de

. langamento deve ser afastada a ocorréncia de nulidade.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROVAS. As provas
devem ser apresentadas na forma e no tempo previstos na legisla¢do
que rege o processo administrativo fiscal.

ITR. VINm. A autoridade administrativa pode rever o VINm com
base em laudo técnico emitido por entidade de reconhecida
capacitacdo ou de profissional devidamente habilitado para tal
mister. _ :

MULTA DE MORA - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARUIO - A tempestiva interposi¢do de
impugnacdo a Notificagdo de Langamento de ITR, gera efeitos de
suspender a exigibilidade do crédito tributario e postergar,
conseqiientemente, o vencimento da obriga¢do para o término do
prazo fixado para o cumprimento da decisdo definitiva no ambito
administrativo. Somente apos o transcurso desse prazo final € que se
torna possivel a aplicagdo de penalidade no caso de inadimplida a
obrigagdo da relagdo juridica individual e concreta contida na
decisdo administrativa transitada em julgado.

Embargos acolhidos e providos para retificar o acérdio
embargado, afastando a nulidade de oficio da notificacio de

" lan¢amento e dando provimento parcial ao recurso, para excluir

a multa de mora.

Vistos, relatados e discutidos os presentes embargos de declaragio

interpostos por: PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL

DECIDEM os Membros da Primeira Cidmara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher e dar provimento aos
Embargos de Declaracao para retificar o Acordao 301-30.994, dando provimento
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em parte ao recurso para exonerar a multa de mora, nos termos do voto do
Relator. ' ‘ '

Brasilia-DF, em 16 de setembro de 2004

Relator )

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, ATALINA
RODRIGUES ALVES, JOSE LENCE CARLUCI, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI e
LUIZ ROBERTO DOMINGO.
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Embargante - PROCURADOQORIA DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da decisio recorrida,
que transcrevo, a seguir.

“O contribuinte em referéncia, proprietario do imovel rural
“Fazenda Iuru Tui” (c6digo/SRF n° 0231877-6), com 600,9 ha, no municipio de
Curvelo - MG, foi intimado a recolher o crédito tributario de RS 2.908,64,
correspondente ao langamento do ITR/96 e Contribuigdes vinculadas, com
enquadramento legal especificado na notificagio de fls. 02 (copia).

As fls. 01, o interessado apresentou impugnagio a esse langamento,
alegando, em sintese, haver discrepancia entre 0 VIN declarado e o VIN tributado,
sem ter sido comunicado qualquer reavaliagdo, além de ndo constar empregados na
notificagdo correspondente.”

A Delegacia de Julgamento em Brasilia-DF proferiu decisio, nos
termos da ementa transcrita adiante:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1996

Ementa: DA REVISAO DO VTN MINIMO.

O Valor da Terra Nua — VTN tributado, base de calculo do ITR/96,
resulta do VTNm/ha fixado pela IN/SRF n° 58/1996. Para revisa-lo,
seria necessario laudo de avaliagdo emitido de acordo com a Lei n°
8.847/1994, evidenciando o valor fundiario atribuido ao imoével
avaliado.

Langamento Procedente.”

Inconformado, o contribuinte recorre a este Conselho, conforme
peticdo de fl. 31/32, tendo sido proferido Acérdao que anulou a notificagio de
langamento. ' '

. Afl. 48/49 consta embargos de declaragio interpostos pela Fazenda
Nacional, sob a alegagdo de que houve evidente obscuridade no acérddo proferido
pelo fato de que a notificagdo de langamento foi anulada, em preliminar, pelo fato de
que ndo continha a identificagdo da autoridade langadora, quando se constata, em uma
analise mais apurada do documento de fl. 2, que isto ndo ocorre, de fato. Por este

3
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motivo, requer a embargante que seja sanada tal obscuridade, afastando-se a
preliminar de nulidade, dando-se prosseguimento ao julgamento da lide, no mérito.

E o relatorio.
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Preliminarmente, verifica-se que resta amplamente constatada a
omissdo do acérdio embargado, na medida em que este ndo verificou que, de fato, a
notificacdo objeto de anulagdio continha a identificagdo da autoridade langadora. Por
este motivo, devem os embargos ser acolhidos, nos termos do Regimento deste
Conselho, especificamente nas disposi¢des do seu artigo 27, in verbis:

“Art. 27. Cabem embargos de declaragdo quando existir no
acérdio obscuridade, divida ou contradi¢do entre a decisdo e os
seus fundamentos, ou for omitido ponto sobre o qual devia
pronunciar-se a Cadmara.

§ 1° Os embargos serdo interpostos, por Conselheiro da Cdmara
Jjulgadora, pelo Procurador da Fazenda Nacional, pelo sujeito
passivo, pela autoridade julgadora de primeira instdncia ou pela
autoridade encarregada da execugdo do acdrddo, mediante peti¢do
fundamentada, dirigida ao Presidente da Cdmara, no prazo de
cinco dias contado da ciéncia do acorddo.

( ) »
_ Passemos, pois, a analise dos embargos interpostos.

Comprovada esta a alegacdo da Douta Procuradoria da Fazenda
Nacional de que a notificagdo de langamento de fl. 02 contempla a indicagdo clara da
autoridade langadora, no caso o sr. José Goes Filho, entdo Delegado da DRF-Rio de
Janeiro, configurando-se claramente o equivoco desta Cdmara ao proferir 0 seu
julgamento, anulando, preliminarmente, tal notificagdo.

Entendo, pois, que deva o acérddo proferido ser modificado, para
afastar a preliminar de nulidade, e, em consequéncia, que se passe a analise do mérito
do litigio, o que passo a fazer, a seguir.

A recorrente, em suas razdes recursais, apenas faz uma descri¢do da
sua propriedade, inclusive quando ao aspecto fisico € a exploragdo agropecuaria, sem
a anexagio de nenhum elemento probante das suas afirmag3es, para concluir
requerendo a redugdo do VINm para fins de tributag@o.

E direito da contribuinte apresentar as provas que julgar necessarias
para reforgar seu ponto de vista. No entanto, o Decreto n° 70.235/72, com as
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alteragdes promovidas pelo artigo 1° da Lei n° 8.748/93, estabelece parametros a
serem observados na apresentagdo dessas provas. Dentre eles destacam-se:

a)  asprovas devem ser apresentadas no momento da impugnagao
(artigo 16, III);

b)  admite-se a juntada de provas documentais até 0 momento da
interposi¢do do recurso voluntario (artigo 17);

¢) os pedidos de diligéncias ou pericias devem ser acompanhados
dos motivos que as justifiquem, dos quesitos a serem
respondidos e, no caso de pericia, dos dados referentes ao
perito indicado pelo impugnante (artigo 16, IV);

d)  considera-se ndo formulado o pedido de diligéncia ou pericia
que deixar de atender aos requisitos acima mencionados ,
(artigo 16, § 1°).

O procedlmento ficou ainda mais rlgoroso com o advento da Lei n°
9.532, de 10/12/97, resultante da conversdo da MP n° 1.602/97, que estabeleceu as
seguintes modificagdes na redagdo dos artigos 16 e 17 do Decreto n° 70.23 5/72:

§ 4° - A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

~a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior,

b) refira-se a fato ou a direito superveniente,
¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas
aos autos.

§ 5° - A juntada de documentos apos a impugnagdo devera ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das condig¢oes
previstas nas alineas do pardgrafo anterior.

§ 6° - Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo hos autos para, se for interposto
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recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda
instdncia."”

"Art. 17 - Considerar-se-d ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada pelo impugnante”.

Assim, a respeito desses pardmetros e com relagdo ao presente
processo, o presente voto deve considerar se houve ou ndo apresentagdo de provas
pelo contribuinte até o presente momento.

Como bem menciona a decisio recorrida, a autoridade
administrativa, pela determinagio da Lei 8.847/94, em seu artigo 3°, poderia rever o
VTNm com base em laudo técnico emitido por entidade de reconhecida capacitagdo
ou de profissional devidamente habilitado para tal mister.

Considerando que tal ndo se constitui a hipotese ocorrida nos autos,
ndo tendo havido, conforme ja mencionado, a juntada de nenhum elemento probante
das alegagdes feitas, ndo ha que se falar em redug@o do valor tributavel.

No entanto, quanto a multa de mora, peco licenga aos meus pares
para adotar o entendimento do ilustre Conselheiro Luiz Roberto Domingo, expresso
por ocasido do julgamento do Recurso n° 123 939, do qual transcrevo, a seguir,
excertos:

“No que tange a penalidade langada com o fim de computar,

" inclusive a base de calculo do deposito administrativo recursal, cabe
salientar ex oficio que a impugnagdo tempestiva ao langamento do
crédito tributario suspende sua exigibilidade, ex vi do art. 151, inciso
III, do Cddigo Tributario Nacional, o que, de plano, altera a data do
vencimento da obrigagdo para a data fixada em decisdo irrecorrivel
na esfera administrativa.

A constitui¢io do crédito tributario, na forma do art. 142 do Codigo
Tributario Nacional, faz-se com o langamento:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdio correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.”
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Com efeito, o langamento tributario ¢ ato administrativo, no qual o
agente publico reduz a norma juridica tributaria geral e abstrata em
norma individual e concreta, ou seja, aplica o direito sobre o fato
imponivel, quantificando o nicleo da relagdo juridica tributaria que
consistira o dever juridico a ser adimplido pelo sujeito passivo.

O ato de aplicar a norma € ato que cumpre 0s designios de coagdo
pertinentes ao proprio sistema normativo, ou seja, requisito que
viabiliza a eficacia da norma. Ocorre, no entanto, que 0 proprio
sistema cria caminhos e recursos para minimizar a €oagao
normativa, sendo uma dentre tantas, a possibilidade de impugnar
administrativamente o ato de langamento, procedimento, este, que
propaga efeitos . '

Tais caminhos suspendem o carater de exigéncia do crédito
tributario lancado que somente resgatara sua capacidade de
exigibilidade no momento em que for definitivamente julgada a
reclamagio na esfera administrativa. Ai encontrar-se-a 0 novo termo
de vencimento da obriga¢do, outrora suspensa, sendo devida a

. penalidade se e quando, intimado da decisdo transitada em julgado,

o contribuinte nio realizar o pagamento no prazo fixado na
intimagao.

Diante dessas consideragdes, entendo que o vencimento do debito
fica em suspenso no momento em que o contribuinte manifesta a sua
inconformidade com a exigéncia, mediante sua impugnag¢do, antes
do vencimento do débito.” '

Diante do exposto, inclusive de tdo bem fundamentadas razdes do

nobre Conselheiro invocado, voto no sentido de que sejam acolhidos e providos os
embargos interpostos, para retificar o acérddo embargado, no sentido de que se afaste
a nulidade suscitada de oficio da notificagio de langamento e de que seja dado
provimento parcial ao recurso para afastar a multa de mora.

Sala das Sessdes, em 16 de getembro de 2004

s

) ENEZES - Relator
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