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RELATORIO

O Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de
Janeiro, RJ, recorre de oficio, a este Conselho, de sua decisdo de fls. 876/884, que deu
provimento a impugnagao interposta pelo contribuinte, declarando insubsistente o crédito
tributario constituido pelo Auto de Infragdo Imposto de Renda Pessoa Fisica de fis. 04/14.

Contra o contribuinte Mucio Athayde, CPF 008.133.627-68, residente e
domiciliado na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Av. Vieira Souto, 144,
apto 402 - Ipanema, jurisdicionado a DRF/RJ/CENTRO SUL, foi lavrado, em 23/03/95, o
Auto de Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 04/14, com ciéncia em .
23/03/95, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de 21.494.269,21
UFIR (referencial de indexagdo de tributos e contribuicdes de competéncia da Unido -
padrdo monetario fiscal da época do langamento), a titulo de Imposto de Renda Pessoa
Juridica, acrescidos da multa de langamento de oficio de 100%; da multa por atraso na
entrega da declaragdo de rendimentos; e dos juros de mora, calculados sobre o valor do
imposto de renda relativo aos exercicios de 1993 e 1994, correspondentes, respectivamente,
aos anos-calendarios de 1992 e 1993.

Da agéo fiscal resultou a constatagdo de omisséo de rendimentos recebidos
de pessoa fisica, decorrente de trabalho sem vinculo empregaticio. Infragdo capitulada nos
artigos 1° ao 3° e §§ e 8° da Lei n° 7.713/88; artigos 1° ao 4° da Lei n° 8.134/90 e artigo 6°
da Lei n° 8.383/91.
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A Auditora Fiscal do Tesouro Nacional responsavel pela constituigdo do
crédito tributario, esclarece, ainda, através do Relatério Fiscal, o seguinte:

- que a andlise compreendeu o exame das declaragdes de IRPF dos
periodos-base de 1991 a 1993, entregues pelo contribuinte, comparando-se o rendimento
declarado, em cada periodo, com os extratos bancarios das contas correntes de titularidade
do contribuinte e de valores constantes de relatério enviado pelo Banco Central sobre
remessas para o exterior em montantes expressivos;

- que em consequéncia, foram identificadas as irregularidades descritas a
seguir: )

1 - falta de apresentagdo das declaragdes de rendimentos IRPF, as qdais
estava obrigado, referentes aos anos-base de 1992 e 1993;

2 - omissdo de rendimentos recebidos de pessoas fisicas e falta de
pagamento do camé-ledo. Estes valores encontram-se consubstanciados por extratos
bancérios anexados ao Auto de Infragdo, onde se verifica a existéncia de diversos depésitos
em clc de titularidade do contribuinte. Como nao foram entregues as declaragdes de
rendimentos relativas aos periodo de 1992 e 1993, a base de célculo para o langamento
consistiu do somatério mensal dos depésitos.

Em sua pega impugnatéria de fls. 103/108, instruida pelos documentos de
fls. 109/693, apresentada, tempestivamente em 24/04/95, o contribuinte, ap6s historiar os
fatos registrados no Auto de Infragdo, se indispde contra a exigéncia fiscal, requerendo que
amesma seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:
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- que na verdade as declaragdes de rendimentos reclamadas, foram
apresentadas e protocoladas em 22/02/95, na Agéncia da Receita Federal em Ipanema, um
més antes da data em que foi lavrado o Auto de Infragao;

- que por outro lado, comprovagéo da origem do rendimento como alega o
autuante, néo se ;poderia inferir que tratara de fontes oriundas de pessoas fisicas de tributar
em consequiéncia o rendimento através do pagamento mensal camé-leéo;

- que ao contrério, ndo existindo origem comprovada, segundo o autuante,
dos valores depositados se deveria supor que eles estariam submetidos ao imposto apenas
por declaragdo e ndo més a més;

- que todos os depésitos em conta-corrente mencionados no Auto de
Infragdo, tem amparo nas transferéncias financeiras decorrentes dos dados acima
mencionados (Vendas de quotas, cessao de direitos e reembolsos de empréstimos);

- que os depdsitos ndo podem ser tomados com base para o langamento por
arbitramento;

- que tanto isso é verdade, que a jurisprudéncia se orientou no sentido de
cancelar os langamentos fundados em tal base e o artigo 9° do Decreto-lei n°® 2.471
concedeu remissdo de todos os créditos decorrentes de auto de infragdo que tinham como
base de fato situagao idéntica;

- que a propria jurisprudéncia administrativa, jamais aceitou uma
equiparagao entre depdsito bancario e renda omitida.
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Apbs resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela improcedéncia da agéo
fiscal dando provimento a impugnagao interposta, com base, em sintese, nos seguintes
argumentos:

- que o artigo 138 do Cdbdigo Tributario Nacional dispde que a
responsabilidade é excluida pela denuncia esponténea da infragdo, acompanhada, se for o
caso, do pagamento do tributo e dos juros de mora. Por sua vez, estabelece o artigo 7° do
Decreto n° 70.235/72, que o inicio do procedimento fiscal exclui a espontaneidade do sujeito
passivo em relagdo aos atos anteriores (§ 1°) e valera pelo prazo de sessenta dias,
prorrogavel, sucessivamente, por igual periodo, com qualquer outro ato escrito que indique o
prosseguimento dos trabalhos (§2°);

- que na emissdo do Termo de Intimag&o n° 02 e do Auto de Infragdo houve
o decurso do prazo de sessenta dias, portanto, até a ciéncia desses atos readquiriu o
Contribuinte a espontaneidade referida no CTN, art. 138 e no Decreto n°® 70.235/72, art. 7°, §
2°. Evidentemente, no dia 22/02/35 em que se efetivou a apresentagdo das declaragdes de
rendimentos dos exercicios financeiros de 1992 e 1993 (recibos as fls. 128 e 143), o
Contribuinte ndo mais se encontrava sob procedimento fiscal;

- que nesse ponto assiste razao a defesa, porém, quanto a necessidade de
se examinar se os valores declarados correspondem aos depésitos bancarios aludidos no
auto de infragdo, vislumbro, inicialmente, a necessidade de apreciar a legitimidade da
tributagdo baseada em saldos de depésitos bancarios;

- que o langamento é o ato juridico-administrativo por meio do qual se
formaliza a obrigagao tributaria que nasceu abstratamente na lei e somente se concretiza
com a ocorréncia do fato gerador. Acima de tudo, cumpre a esta autoridade, na fungéo de
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julgadora, observar a legalidade do langamento e desse modo, verificar se o fato imputavel
como infragdo bem como a legislag@o colhida no auto de infragdo ndo vulneram o preceito
aludido nos incisos | e Il do artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional - CTN ( Lei n° 5.172/66);

- que o langamento se ancora com base na renda presumida, mediante
utilizagdo de sinais exteriores de riqueza, representados por depédsitos bancarios junto a
instituicbes financeiras cuja origem dos recursos utilizados nessas operagdes nado foi
comprovada pelo Contribuinte. Na hipétese dos autos, a acusagdo centrou-se em admitir os
depdsitos bancarios como rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de
pessoas fisicas mencionando disposigées legais infringidas aplicaveis a renda do
contribuinte;

- que com efeito, posso observar, entdo, que a matéria tributavel e as
respectivas capitulagbes legais destinam-se a comprovagdo da renda do contribuinte mas
possui como fato gerador o acréscimo patrimonial. A dicotomia encontra-se assente no auto
de infragdo e encontra-se totalmente condenada pelo artigo 43 do CTN, que de forma
alguma permite que uma matéria tributavel venha a ter dois fatos geradores distinguidos na
Lei;

- que no procedimento de langamento “ex officio” lavrado segundo indicam o
auto de infragdo acbmpanhado do relatério fiscal (fls. 04/15 e 16/19, respectivamente), é
crucial para a obtengdo da renda do contribuinte a determinagdo da origem dos recursos
empregados nos depésitos bancarios. Apenas o levantamento dos saldos de depésitos
bancarios néo é capaz de afirmar que os recursos empregados nos depésitos tém origem da
renda, assim entendido o produto do capital e/ou do trabalho. O auto de infragdo eivado
dessas provas, descaracteriza os depositos bancarios arrolados como oriundos de
rendimentos recebidos de pessoas fisicas;,
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- que o depdsito bancério ndo pode subsistir no langamento, tendo como fato
gerador a renda do contribuinte uma vez que ele impossibilita a certeza da origem dos
recursos depositados e indispensavel a caracterizagéo do fato gerador do imposto de renda.
Efetivamente, trata-se de mera especulagdo supor essa modalidade de tributagdo, pois
somente posso creditar a utilizagdo do saldo do depédsito bancério ndo comprovado pelo
contribuinte, como fator sinalizador de indicios de omissdo de rendimentos evidenciados
pelos sinais exteriores de riqueza do patriménio da pessoa fisica e, jamais, como percepgéo
de renda,

- que portanto, encontro na determinagéo contida no inciso | do artigo 43 do
CTN, a falta de consisténcia juridica capaz de afirmar que os depoésitos, desprovidos da
comprovagéo da origem dos numerarios depositados, possam se constituir em rendimentos
oriundos do produto do capital efou do trabalho. Mesmo nédo sendo feita a investigagéo
sobre a origem dos recursos aplicados nos depésitos bancarios, face a incapacidade do
contribuinte de esclarecé-los, resta o caminho da apuragéo do acréscimo patrimonia»l com
normas proprias de fiscalizagdo do imposto regulado pelo artigo 6° da Lei n° 8.021/90;

- que os rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de
pessoas fisicas tém a renda do contribuinte como fato gerador do imposto e previséo
conforme a legislagdo tributaria enfocada no auto de infragéo incluindo-se o omitido artigo 30
do RIR/80. Por outro lado, os sinais exteriores de riqueza podendo serem representados por
saldos de depésitos bancarios nao comprovados, tém como fato gerador os proventos de
qualquer natureza assim entendido o acréscimo patrimonial nao justiﬁcado pelo contribuinte
e cujo critério de apuragdo do tributo encontra-se previsto, especificamente, no artigo 9° da
Lei n° 4.729/65 (matriz legal do art. 39 do RIR/80), artigo 6° da Lei n° 8.021/90 e da recente
publicagdo do artigo 42 da Lei n® 9.430/96;
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- que o auto de infragdo carrega no seu bojo um fato que muito tem a haver
com acréscimo patrimonial ndo comprovado pelo contribuinte e confundido como renda
deste. Destarte, ndo me parece razoavel e l6gico admitir tal acusagéo, quando se encontram
eivados de vicios insanaveis os fundamentos e pretensdes juridicamente aptas a produzir os
efeitos da materialidade do langamento;

- que se isto ainda nao bastasse, tenho que ter em mira a recomendagéo
para que ndo sejam efetuados créditos tributarios exclusivamente de levantamentos
bancérios, introduzida no inciso VIl do art. 9° do DL n° 2.471/88. A elucidagédo da questédo
me obriga a retornar ao tempo em que vigia o artigo 9° da Lei n° 4.729/65, consolidado no
inciso V do artigo 39 do RIR/80;

- que textualmente, a legislagdo vigente aquela época néo tratava sobre a
autorizagdo do langamento efetuar-se a partir de levantamentos de saldos de depdsitos
bancérios, porém, firmou-se o entendimento na area administrativa acerca da conveniéncia
de se tratar como renda auferida ou consumida a presenga de saldos bancarios néo
comprovados pelo contribuinte; '

- que contrariando a esse argumento, sustentou o Poder Judiciario a
ilegitimidade do langamento baseado exclusivamente de extratos/saldos bancarios,
concluindo que sinais exteriores de riqueza representados por depdsitos bancarios apenas
significam meros indicios de omissdo de rendimentos e ndo configuram o fato gerador do
imposto de renda;

- que diante da extensa jurisprudéncia do Poder Judiciario e visando
desobstrui-lo de agbes movidas contra o pagamento de créditos tributarios originados de
levantamentos de saldos de depésitos bancarios, o Poder ExecutR/o tomou como medida de
salutar prudéncia e de economia de custas judiciais, encaminhar ao Congresso Nacional a
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minuta do inciso VIl do artigo 9° do Decreto-lei n° 2.471/88, pelo qual determinava
sumariamente o cancelamento do crédito tributario e o arquivamento dos processos
pendehtes de cobranga ou de julgamento quando oriundos de imposto de renda arbitrado
com base exclusivamente em valores de extratos ou de comprovantes de depoésitos
bancarios;

- que o tratamento previsto no inciso VIl do artigo 9° do Decreto-lei n°
2.471/88, desautorizou a utilizagdo de saldos de depésitos bancérios na constituicdo de
créditos tributarios e em substituicdo a regra preconizada pelo artigo 9° da Lei n° 4.729/65,
foi editado o artigo 6° da Lei n° 8.021/90, admitindo o aproveitamento de levantamentos de
saldos de depésitos bancarios desde que sejam também apurados os gastos incompativeis
a renda disponivel do Contribuinte e tributado o menor valor proveniente da comparagéo
entre ambos. ’

A ementa que consubstancia a presente decisdo é a seguinte:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA
ANOS CALENDARIOS: 1993 e 1992

NORMAS PROCESSUAIS - ESPONTANEIDADE - Decorridos o prazo de
sessenta dias sem que o servidor competente intime o sujeito passivo a
cumprir uma obrigagdo tributaria, readquire o sujeito passivo a
espontaneidade referida no CTN, art. 138 e no Decreto n° 70.235/72, art. 7°,
§2°.

DECLARACAO DE RENDIMENTOS - Face a reaquisicdo da
espontaneidade e em né&o se encontrando o contribuinte sob procedimento
fiscal, é valida a apresentagdo extemporanea das declaragbes de
rendimentos dos exercicios financeiros de 1992 e 1993.

RENDIMENTOS DO TRABALHO RECEBIDOS DE PESSOAS FISICAS -
Nao caracterizam rendimentos recebidos de pessoas fisicas 0 levantamento
fiscal baseado exclusivamente em valores obtidos de extratos de
movimentag¢des bancérias. Apds a edigdo do DL n°® 2.471/88, art. 9°, VIl até

//——-—, 10



Processo n°.
Acdrdéo n°.

MINISTERIO DA FAZENDA

¥ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA

13706.000578/95-03
104-16.572

a publicagdo da Lei n° 8.021/90, art. 6°, ficou desautorizado o langamento
baseado em extratos/depésitos bancarios.

FATO GERADOR - Revela inconsisténcia com o CTN, art. 43, o fato do

auto de infrag@o atribuir a omissdo de rendimentos recebidos de pessoas
fisicas (disponibilidade econdémica de renda de trabalho), a partir de
acréscimo patrimonial apurado com base na renda presumida, mediante
utilizagdo de sinais exteriores de riqueza. O fato gerador do imposto é a
aquisicdo de disponibilidade econdémica ou juridica de renda, assim
entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos
(inciso 1). Inadmitido como renda, o acréscimo patrimonial a descoberto
(inciso ).

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - Incorreto o enquadramento legal
que nao concordar com o fato imputavel no auto de infragédo. (D. 70.235/72,
art. 10, lil e IV).

LANCAMENTO IMPROCEDENTE”

Deste ato, 0 Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no

Rio de Janeiro - RJ, recorre de oficio ao Primeiro Conselho de Contribuintes, em
conformidade com o art. 3°, inciso Il da Lei n.° 8.748/93.

Em 20 de maio de 1998, o contribuinte apresenta, as fls. 912/916, razdes

aditivas aduzidas ao recurso “ex-officio”.

E o Relatério.

S
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso de oficio esta revestido das formalidades legais.

Como se vé dos autos, a pe¢a recursal repousa no recurso de oficio de
decisdo de 12 Instancia, onde foi dado provimento a impugnag¢éo interposta, para declarar
insubsistente o crédito tributario constituido, por entender que: a) - decorridos o prazo de
sessenta dias sem que o servidor competente intime o sujeito passivo a cumprir uma
obrigagao tributaria, readquire o sujeito passivo a espontaneidade referida no CTN, art. 138
e no Decreto n® 70.235/72, art. 7°, § 2° b) - face a reaquisi¢do da espontaneidade e em nao
se encontrando o contribuinte sob procedimento fiscal, é valda a apresentagéo
extemporanea das declaragdes de rendimentos dos exercicios financeiros de 1992 e 1993,
c) - ndo caracterizam rendimentos recebidos de pessoas fisicas o levantamento fiscal
baseado exclusivamente em valores obtidos de extratos de movimentagdes bancarias. Apds
a edigdo do DL n° 2.471/88, art. 9°, VIl até a publicagdo da Lei n° 8.021/90, art. 6°, ficou
desautorizado o langamento baseado em extratos/depésitos bancarios; d) - revela
inconsisténcia com o CTN, art. 43, o fato do auto de infragdo atribuir a omissdo de
rendimentos recebidos de pessoas fisicas (disponibilidade econémica de renda de trabalho),
a partir de acréscimo patrimonial apurado com base na renda presumida, mediante
utilizacdo de sinais exteriores de riqueza. O fato gerador do imposto € a aquisicdo de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos (inciso I). Inadmitido como renda, o acréscimo
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patrimonial a descoberto (inciso Il); e e) - incorreto o enquadramento legal que nao
concordar com o fato imputavel no auto de infragdo. (D. 70.235/72, art. 10, lll e IV).

Apés a analise da questao do recurso de oficio, sou de opinido que nada
merece reparo. Senao vejamos:

O lancamento de crédito tributario baseado exclusivamente em cheques
emitidos, depdsitos bancarios e/ou de extratos bancarios, sempre teve sérias restrigbes, seja
na esfera administrativa, seja no judiciario.

Diante da extensa jurisprudéncia do Poder Judiciario e visando desobstrui-lo
de agGes movidas contra o pagamento de créditos tributarios originados de levantamentos
de saldos de depésitos bancérios, o Poder Executivo tomou como medida de salutar
prudéncia e de economia de custas judiciais, encaminhar ao Congresso Nacional a minuta
do inciso VIl do artigo 9° do Decreto-lei n° 2.471/88, pelo qual determinava sumariamente o
cancelamento do crédito tributario e o arquivamento dos processos pendentes de cobranga
ou de julgamento quando oriundos de imposto de renda arbitrado com base exclusivamente
em valores de extratos ou de comprovantes de depésitos bancarios.

Como se vé, o préprio legislador ordinario, através do inciso VII do artigo 9°
do Decreto-lei n.° 2.471/88, determinou 0 cancelamento de débitos tributarios constituidos

exclusivamente com base em depésitos bancéarios ndo comprovados.

O Poder Executivo, na Exposi¢do de Motivos para esse dispositivo assim se

manifestou:

“A medida preconizada no art. 9° do projeto pretende concretizar o principio
constitucional da colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo,
outrossim, para o desafogo do Poder Judiciario, ao determinar o

13
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cancelamento dos processos administrativos e das correspondentes
execucOes fiscais em hipétese que, & luz da reiterada Jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de Recursos, ndo
sdo passiveis da menor perspectiva de éxito, o que S.M.J., evita dispéndio
de recursos do Tesouro Nacional, a conta de custas processuais e do énus
de sucumbeéncia.”

A propésito, é de se destacar o voto condutor do Acérddo n.° 101-86.129, de
22/02/94, de lavra da ilustre Conselheira Mariam Seif, merecendo destaque os seguintes
excertos:

“Como se vé dos autos, dois dos exercicios objeto da autuagdo (1988 e
1989) estdo alcangados pelo cancelamento estabelecido no mencionado
dispositivo legal, e o terceiro, isto &, 1990, refere-se a periodo-base (1989)
no qual enexistia autorizagao legal para arbitrar-se o imposto de renda com
base em dep6sito bancario, uma vez que tal autorizagdo sé veio a ser
restabelecida em abril de 1990, com o advento da Lei n.° 8.021/90.

Nem se argumente que o cancelamento sé alcangou os débitos cujos
langamentos tenham ocorrido até setembro de 1988, data da edicdo do
Decreto-lei n.° 2.471/88, pois tanto a doutrina como a junsprudéncna sdo
unissonas no entendimento de que o langamento tributario € de natureza
declaratério: NAO CRIA DIREITO. Assim seus efeitos retroagem a data do
fato gerador.”

Por sua vez, do Acérdao da CSRF n.° 01-1.898, de 21 de agosto de 1995,
que analisa a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves
Nunes, merece destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

“Por todo o0 exposto, conclui-se que o legislador, apesar da redagdo dada ao
art. 9° e seu inciso VI, que gerou interpretagbes contraditérias, nao deixou
de atingir os objetivos a que se propusera.

Dai, ter razdo o sujeito passivo quando afirmou no final de suas contra-
razbes que lei ao determinar o arquivamento dos processos administrativos
em andamento, contém implicita uma determinagdo de néo abrir novos
processos sobre a mesma matéria.
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Pelo menos, enquanto o legislador ndo autorizasse o arbitramento de
rendimentos com base na renda presumida mediante utilizagdo de depésitos
bancéarios, 0 que somente veio a acontecer com o advento da Lei n.°
8.021/90, nas condi¢gbes nela previstas.

A edigdo desta lei veio confirmar o entendimento de que n&o havia previsdo
legal que justificasse a incidéncia do imposto de renda com base em
arbitramento de rendimentos sobre os valores de extratos e de
comprovantes bancarios, exclusivamente.

Por isso, mandou cancelar os débitos, langados ou nao.

Em sintese: Estdo cancelados, pelo artigo 9°, inciso VII, do Decreto-lei n.°
2.471/88, os débitos de imposto de renda que tenham por base a renda
presumida através de arbitramento sobre os valores de extratos ou de
comprovantes bancarios, exclusivamente.”

Do Acérddo da CSRF n.° 01-1.911, de 06 de novembro de 1995, que analisa
a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes, merece
destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

“Abra-se paréntese para realgar que a vontade do legislador era por cobro a
pretensOes fiscais que ndo tinham a menor chance de sucesso, dentre elas
as arbitradas com base exclusivamente em valores de extratos ou de
comprovantes de débitos bancarios; evitar dispéndio de recursos do tesouro
Nacional, 8 conta de custas processuais e do 6nus da sucumbéncia; e
colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo, também, para o
desafogo do Poder Judiciario.

Resta saber, a luz das regras de interpretagdo da lei, se alcangou o seu
objetivo, ou seja, se essa é a vontade da lei.

E verdade que a lei tributéaria que disponha sobre suspensdo ou excluséo do
crédito tributario deve ser interpretada literaimente (CTN., art. 111, inciso I).

Mas ¢ ledo engano supor que, por isso, estejam afastadas as demais regras
de hermenéutica §'ﬁp}jw9§o do direito, dentre as quais a interpretagdo
teleolégica. i

—
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E preciso ter em vista os fins sociais a que a lei se destina (Lei de Introdugéo
ao Cdédigo Civil, art. 5°). E ndo se esquecer, tampouco, que ela deve ser
interpretada dentro da sistematica em que se insere, com destaque para as
normas constitucionais.

Fechando paréntese, e voltando ao pensamento interrompido, o ilustre
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA alertou, com muita propriedade, para o fato
de que subjacente em todo crédito tributario esta a obrigagdo tributaria que
lhe da suporte e razéo de existéncia.

O crédito tributario tem lugar com o langamento, tornando exigivel o débito
do contribuinte conseqlente da materializagdo da hipotese em abstrato
prevista na lei tributaria.

De modo que, a prevalecer o entendimento de que apenas os débitos
objetos de cobranga e, portanto, de langamento estariam alcangados pelo
cancelamento, a finalidade da lei estaria profundamente comprometida pelos
absurdos que geraria, como exemplifica o voto vencedor. E o que é pior,
configurando uma interpretagdo contraria ao principio da isonomia
estabelecido no inciso Il do art. 150, da Constituigio Federal de 1988, como
limitagdo do poder de tributar, assim expresso:

“Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (grifei).
| - omissis

Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagio
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”

Haveria tratamento desigual entre iguais, na medida em que contribuintes na
mesma situagdo tivessem tratamentos antagénicos em fungéo da época do
langamento. Quem fosse alvo de langamento anterior ao referido decreto-lei,
teria 0 seu débito cancelado; quem sofresse langamento apds esse
mandamento legal, néo."

Nao caberia a afirmagdo de que o langamento no caso concreto nao se
baseara exclusivamente em extratos bancérios (emissdo de cheques, depésitos.bancarios),
data vénia, improcede posto que néo foi trazida aos autos nenhuma prova, ou sequer fortes
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indicios, de que o contribuinte realizara operagdes cujos resultados omitira ao fisco,
depositados em sua conta corrente bancéria. Tudo ndo passou de presungéo. E de
presungao ndo autorizada por lei.

De qualquer sorte, afigura-se inegavel que o arbitramento da base de calculo
do tributo tomou exclusivamente como objeto de apuragdo os depésitos bancarios como
renda consumida. Ora, tal procedimento que ja ndo encontrava respaldo na jurisprudéncia
do Egrégio Tribunal Federal de Recursos, foi definitivamente afastado pelo Decreto-lei n.°
2.471/88.

Verifica-se, pois, que depdsitos bancarios, emissdo de cheques, extratos de
contas bancarias, podem, eventualmente, estar sugerindo possivel existéncia de sinais de
riqueza ndo coincidente com a renda oferecida a tributagdo. Isto quer dizer que embora os
depdsitos bancérios possam refletir sinais exteriores de riqueza, n&o caracterizam, por si s,
rendimentos tributaveis.

Embora os elementos colhidos pela fiscalizagdo em confronto com os
constantes das declaragdes respectivas, autorizem a conclusdo de que, na espécie, possa
ter ocorrido ocultagéo de rendimentos percebidos pelo autuado. O método de apuragéo, no
entanto, baseado apenas em extratos bancarios e no fluxo de emissdo de cheques
(depdsitos e movimentagdo de cheques), ndo oferece adequagido técnica e consisténcia
material de ordem a afastar a conjectura de simples presung¢do, com vista a identificagdo e
quantificagdo do fato gerador, em particular, embora possam induzir omissao de receitas,
aumento patrimonial ou sinal exterior de riqueza, no entanto, ndo sao em si mesmo,
exigiveis em hipétese de incidéncia, para efeito de imposto de renda, particularmente em se
tratando de rendimento com vista & “acréscimo patrimonial a descoberto”, quando o fato
gerador deve oferecer consisténcia suficiente em ordem a afastar a conjectura ou a simples

———
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presungao, péra seguranga do contribuinte e observéancia dos principios de legalidade e da
tipicidade.

A fiscalizagdo deve, em casos como o presente, aprofundar suas
investigagdes, procurando demonstrar o efetivo aumento de patriménio e/ou consumo do
contribuinte, através de outros sinais exteriores de riqueza, a exemplo do levantamento dos
gastos efetuados através dos cheques emitidos. Ndo basta que o contribuinte ndo esclarega
convenientemente a origem dos depdsitos ou dos cheques emitidos. Embora tal fato possa
ser um valioso indicio de omiss&o de receita, ndo é suficiente por si mesmo para amparar o
langamento, tendo em vista o disposto na lei.

Nenhuma outra diligéncia foi realizada no sentido de corroborar o trabalho
fiscal no que tange aos cheques emitidos e/ou depésitos bancarios. Mesmo assim o fisco |
resolveu lavrar o langamento, tendo como suporte os extratos bancarios. Vé-se que
realmente o langamento do crédito tributario esta lastreado somente em presungéo. E ela é
inaceitavel neste caso.

Os depésitos bancarios e/ou cheques emitidos, como fato isolado, nao
autorizam o langamento do imposto de renda, pois ndo configura o fato gerador desse
imposto. O fato gerador do imposto de renda é a aquisigdo de disponibilidade econémica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer natureza conforme esta previsto no art. 43 do
Cédigo Tributario Nacional.

O langamento do imposto de renda realizado com base em simples extratos
bancarios, sem a demonstragdo de que o movimento bancéario deu origem a uma
disponibilidade econdmica, e por conseguinte, a um enriquecimento do contribuinte, o qual
deveria ser tributado e néo foi, ndo pode prosperar.

//—'77
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Como é cedigo, e tal fato ja foi exaustivamente demonstrado, os extratos
bancérios s6 se prestam a autorizar uma investigagdo profunda sobre a pessoa fisica ou
juridica, com o escopo de associar o0 movimento bancério a um aumento de patriménio, a um
consumo, a uma riqueza nova; enfim & uma disponibilidade financeira tributavel.

E obvio que qualquer levantamento fiscal realizado a partir de informagdes
constantes nos extratos bancarios, concluird pela existéncia de inUmeros depoésitos, cujas
origens imprescindem de uma averiguagdo mais minudente por parte da fiscalizagéo, para
embasarem a instauragéo do procedimento fiscal e o langamento do tributo correspondente,
0 que nAo ocoIreu No caso vertente.

Mesmo que o lancamento fosse enquadrado na Lei n° 8.021/90, ndo
prevaleceria o langamento, pois esta calcado exclusivamente em extratos bancarios.

Ademais, somente para argumentar, restaria examinar a licitude da
aplicagéo do artigo 6° da Lei n.° 8.021, de 12/04/90, ao caso sob julgamento.

‘ Inicialmente se faz necessario ressaltar que a Camara Superior de Recursos
Fiscais ja se pronunciou, através do Acérddo n.° CSRF/01-1.911, de 06 de novembro de
1995, que o artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, s6 se aplica a fatos geradores ocorridos a partir
do ano-base de 1991, merecendo destaque os seguintes excertos:

*Portanto, a referida lei (Lei n.° 8.021/90), que fundamenta o langamento do
imposto exigido e questionado, por forga do dispositivo constitucional e da lei
complementar, somente passou a ter eficacia, para efeito de majoragdo do
tributo, no exercicio financeiro da Unido iniciado em 1° de janeiro de 1991,
alcangando o exercicio social das empresas principiado nessa data. Em
outras palavras, alcangando os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/91, nos termos do artigo 144 do Cédigo Tributario Nacional.

Em resumo:

—
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A lei tributaria que torna mais gravosa a tributagdo somente entra em vigor e
tem eficacia, a partir do exercicio financeiro seguinte aquele em que for
publicada. O paragrafo 5° do art. 6° da Lei n.° 8.021, de 12/04/90 (D.O. de
13/04/90), por ensejar aumento de imposto, ndo tem aplicagdo ao ano-base
de 1990.”

Diz alein.° 8.021/90:

“Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei, far-
se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza.

Paragrafo 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

Paragrafo §° - O arbitramento podera ser efetuado com base em depdsitos
ou aplicagbes realizadas junto a instituicbes financeiras, quando o
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes. '

Paragrafo 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, serd sempre levada a efeito aquela que mais favorecer o
contribuinte.”

Da norma supra, pode-se concluir o seguinte:

- que ndo ha qualquer duvida quanto & possibilidade de arbitrar-se o
rendimento em procedimento de oficio, desde que o arbitramento se dé com base na renda
presumida, mediante a realizagcdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte. E ébvio, pois, que tal procedimento permite caracterizar a disponibilidade
econdémica uma vez que, para o contribuinte deixar margem a evidentes sinais exteriores de
riqueza é porque houve renda auferida e consumida, passivel, portanto, de tributagdo por
constituir fato gerador de imposto de renda nos termos do art. 43 do CTN;

/_3’7
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- que para o arbitramento levado a efeito com base em depésitos bancérios,
nos termos do paragrafo 5°, é imprescindivel que seja realizado também com base na
demonstragdo de gastos realizados, em relagdo a cada crédito em conta corrente. Pois a
essa conclusdo se chega visto que o disposto no paragrafo 5° ndo € um ordenamento
juridico isolado mas parte integrante do artigo 6° e a ele vinculado, 0 que necessariamente
levaria a autoridade fiscal a realizar o rastreamento dos cheques levados a débito para
comprovar que os créditos imediatamente anteriores caracterizassem, sem qualquer duvida,
renda consumida e passivel de tributagao;

- que se o arbitramento levado a efeito fosse apenas com base em valores
de depdsitos bancarios e/ou cheques emitidos, sem a comprovagdo efetiva de renda
consumida, estar-se-ia voltando a situagdo anterior, a qual foi amplamente rechagada pelo
Poder Judiciario, levando o legislador ordinario a determinar o cancelamento dqs débitos
assim constituidos (Decreto-lei n.° 2.471/88).

Enfim pode-se concluir que depdsitos bancérios e/ou emissdo de cheques
podem se constituir em valiosos indicios mas néo prova de omissdo de rendimentos e ndo
caracterizam, por si s, disponibilidade econémica de renda e proventos, nem podem ser
tomados como valores representativos de acréscimos patrimoniais. Para amparar o
langamento, mister que se estabelega um nexo causal entre os depdsitos e o rendimento
omitido.

Ainda sobre a matéria, ha de se destacar a jurisprudéncia formada na
Egrégia -Segunda Camara deste Conselho, conforme Acérddos 102-29.685 e 102-29.883,
dando-se destaque aos Acérdaos 102-28.526 e 102-29.693, dos quais transcrevo as
ementas, respectivamente:

“IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - O
artigo 6° da Lei n.° 8.021/90 autoriza o0 arbitramento dos rendimentos com
base em depésitos bancarios ou aplicagdes realizadas junto a instituigbes
financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos
utilizados nessas operagbes, € o Fisco demonstrar indicios de sinais
exteriores de riqueza, caracterizada pela realizagdo de gastos incompativeis
com a renda disponivel do contribuinte.”
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No voto condutor do Acdrdao n.° 102-28.526, o insigne relator, Conselheiro
Kazuki Shiobara, assim concluiu sua argumentagao:

“Verifica-se, pois, que a prépria lei veio definir que 0 montante dos depésitos
bancarios ou aplicagbes junto a instituicdes financeiras, quando o
contribuinte ndo consegue provar a origem dos recursos utilizados nessas
operag¢des, podem servir como medida ou quantificagdo para arbitramento
da renda presumida e para que haja renda presumida, o Fisco deve mostrar,
de forma inequivoca, que o contribuinte revela sinais exteriores de riqueza.

No presente processo, ndo ficou demonstrado qualquer sinal exterior de
riqueza do contribuinte, pela autoridade langadora. Nao procede a afirmagao
contida na decisdo recorrida de que o arbitramento foi feito com base na
renda presumida mediante a utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza, no
caso, os excessos de créditos bancarios sem a devida cobertura dos
recursos declarados visto que o paragrafo 1° do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90
define com meridiana clareza que “considera-se sinal exterior de riqueza a
realizagéo de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte”.

Restando incomprovado indicio de sinal exterior de riqueza, caracterizado
por realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte, ndo ha como manter o arbitramento com base em depésitos e
aplicag¢des financeiras, cuja origem nao foi comprovada pelo contribuinte.

De todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario
interposto.”

Se faz necessario ressaltar, ainda, que nos levantamentos através de
demonstrativos de origens e aplicagées de recursos - “fluxo financeiro” ou *“fluxo de caixa”,
para se demonstrar que determinado contribuinte efetuou gastos além da disponibilidade de
recursos declarados, tem-se que o 6nus da prova cabe ao fisco e que estes levantamentos,
a partir de 01/01/89, devem ser mensais, haja vista que a tributagéo é mensal.

E entendimento pacifico nesta Camara que no arbitramento, em
procedimento de oficio, efetuado com base em depésito bancario, nos termos do paragrafo



& MINISTERIO DA FAZENDA
: £ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
&SP QUARTA CAMARA

Processon®. : 13706.000578/95-03
Acérdao n°. : 104-16.572

5° do artigo 6° da Lei n.° 8.021, de 12/04/90, é imprescindivel que seja comprovada a
utilizagdo dos valores depositados como renda consumida, evidenciando sinais exteriores de
riqueza, visto que, por si s6, depdsitos bancarios ndo constituem fato gerador do imposto de
renda pois ndo caracterizam disponibilidade econdémica de renda e proventos. O
Langamento assim constituido s6 é admissivel quando ficar comprovado o nexo causal entre
os depésito e o fato que represente omissdo de rendimento.

Também é entendimento pacifico, nesta Camara, que quando a fiscalizagéo
promove o “fluxo financeiro - fluxo de caixa® do contribuinte, através de demonstrativos de
origens e aplicagdes de recursos devem ser considerados todos os ingressos e todos os
dispéndios, ou seja, devem ser considerados todos os rendimentos (ja tributados, nao
tributados, n&o tributaveis, tributados exclusivamente na fonte) declarados ou néo, bem
como todos os dispéndios possiveis de se apurar (despesas bancarias, agua, luz, telefone,
empregada doméstica, cartdes de crédito, juros pagos, pagamentos diversos, etc.).

Diante do exposto e considerando que todos elementos de prova que
compdem a presente lide foram objeto de cuidadoso exame por parte da autoridade de 1°
Instancia e que a mesma deu correta solugdo a demanda, aplicando a justica tributaria,
VOTO pelo conhecimento do presente recurso de oficio, e, no mérito, NEGO provimento.

Sala das Sessoes - DF, em 22 de setembro de 1998

/WM/
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