MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO N2 137067000 .66%/89-50
SESSAD DE 26 DE JULHO DE 1993 ACHRDRO N2 1.06-05.745
RECURSO 73.148 — IKFF -~ EX: DE 1988
RECORRENTE -~ FAULO DE TARS0O COUTO MARINHO
RECORRIDA — DRF MO RIO DE JANEIRO — RJ
AEMC ' |

NORMAS PROCESSUAIS — NULIDADE DA DECISAD -

PRETERIGRAD DO DIREITO DE DEFESA — & nula, por
cerceamento do direito de defesa, a decisdo
na qual n3o sXo apreciados os argumentos
apresentados pelo contribuinte, contrarios ao
langamento impuanado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por FAULO DE TARSO COUTO MARINHO.

ACORDAM o0s Membros da Sexta CaEmara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por uwanimidade de votos., acolher a
praeliminar levantada de oficio, de Hulidade da decisdo de
. F"rimeira Instincia, por cerceamento do direito de defesa,nos
termos do relatério e voto que passam & integrar o presente

julgado.

Sala das Sed julho de 1993
OLIVEEIRA -VICE~-PRESIDENTE

EM EXERCICIO

63

~ RELATOR

CARLOS DE SENMA MENDE
sessmno pE: 11 NOV 1993

- PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL
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Farticiparam, ainda, do presente Julgamento, ogs seguintes
Conselheiros: SANDRA PMARIA DIAS HMUNES., FAUZE MIDLEJ, LUCIANA
MESQUITA SARINO DE FREITAS CUSSI e ODILON SILVA COIMERA (Suplente
convocado) .. Ausente, dustificadamente o Conselheiro WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES. :
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RECORRENTE: FAULO DE TARSO COUTO MARINHO

RELATO6RIO

. PAULO DE TARSO COUTAG MARINHO, j& qualificado,
recorre da decisdo da DRF Rio de Janeiro -~ RJ, .de que foi
cientificado em 05.05.92 (fls. 415, atraveés de recurso

protocolado em 26.05.92 (fls 43).

2. Contra o contribuinte foi emitida Motificagdo de
langamento (fls. &), na drea do Imposto de Renda FPessoa — Fisica,
relativo ao Exercicio 1988, Ano-base 1987, por: ‘GLOSA DA
COMPENSAGHO DO IR - FONTE (programa malhas do IRPF) conforme
"comando de fls.. 14, por falta de DIRF que compfovasse a retengido
(informacio de fls. 12). "

=. Inconformado, apresenta IMPUGNAGRO (fls 01},
rebatendo o langamento com & apresentag®o de cépia da DIRF,
apresentada, depois da notificacdo, em 02.03.89 (fls. 03) e

higstoriando o atendimento gque lhe foi dado na Receita Federal.

X.a. Com a impugnacgio, o contribuinte anexa cdpia da
Motificagido recebida, onde constam algumas anotacfies & m3o, como

exibo aos Senhores Conselheiros.

q. M&o ha INFORMAGAO FISCAL, por se tratar de glosa
promovida através do FROGRAMA MALHAS DO IRFF, inclusive sem
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exigéncia de multa de oficio. Ainda assim, 8X0 feitas tentativas,
no &mbito de duas DRF (Rié de Janeirc e Volta Redonda), no
" sentido de localizar a empresa retentora, para que confirmasse a
retencgido, resultando na n¥o localizag3o da mesma (ver fls. 24 a
38).

B, A DECISAO RECORRIDA (fls. 40) acatando proposta de
Farecer de fls. 39/3%9v. DEIXA DE TOMAR COMHECIMENTO da

impugnacdo, por intempestiva.

6. Reqularmente cientificado da decisXo, o
contribuinte dela recorre, conforme razbes de fls. 43 e
seguintes, onde reedita os termos da Impugnac3o, aditando as
sequintes razdes, conforme leitura que fago em Sessdo, indicando
que a empresa retentora teria se mudado para Cabo Frio — Rj. No
chega a que;ﬁignar a intempestividade da impugnacdo, embora

retere gue foi "varias vezes ao Ministério da Fazenda”.

= o relatdério
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voTo

Conselheiro MARID ALBERTINO NUNES, Relator.
. . ) i“
Antes de analisar o mérito da quest3o, ou seia
determinar se foi ou nXo cocreta a glosa da compensacgdio do IR -
\
Fonte, gque teria sido retido}imp&emse verificar, preliminarmente,

da competéncia deste Colegiado para conhecer do recurso.

2. Ao Conselho de Contribuintes, como drg&o "ad quem"}l
compete apreciafj recursos interpostos contra as decisles dos
Senhores Delegados/Inspetores/Superintendentes da Receita Federalﬁ
Auntoridades "a quo", de 12 instd&ncia. Ou seja, ao Conselho de
Contribuintes cabe apreciar as reclamacles contra o que foi

decidido poriqualquer daguelas Autoridadés.

3. In_casu. & Gnica decis®o do DRF Rio de Janeiro foi
a de n3p tomar conhecimento da impugnac3o,porr-intempestiva, pois
tendo sido notificado em 25.01.89 (fls. 21), s6 viria a
protocolar sua impugnag®o em 09.03.8%9 (fls. 01) extrapolando o
prazo de 30 dias estabelecido no art. 19 do Decreto n@ 70.23%, de

06.03.72, que reqgula o Frocesso Administrativo Fiscal (PAF).

4, A rigor, o contribuinte nX%o ataca, .em termos
explicitos, essa declaracg¥c de intempestividade da impugnaco.
Reitera entretanto, a "via crucis" que passara em seguidas idas

ao Ministério da Fazenda apds conhecimento da Motificag&o.

.
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S. ' A questio da tempestividade da impugnacio tem a

ver com o prazo, o qual comega com a ci@cia da MNotificag®o @h
data n3¥o contestada pelo -contribuinte. Tem a ver, também e
' necessériamente, com & data em que o contribuinte manifesta sua
inconformidade com o langamento notificado. Apesar do PAF sd

considerar a - impugnac3o como & primeira manifestagdo de
J

inconformidadarexiste, regulada por atos normativos da Receita

Federal, maneif
[
através de SOL%CITAQ#O DE RETIFICAGCHDO DE LANCAMENMTO (SRL), toda &

vez que o 1a§gamento & otriundo de programas de fiscalizagdo

a informal de manifestar a citada inconformidade,

apoiados no pr&cessamento de dados.
!

. b ' iTanto a Receita Federal, como este Egrdégio
 Primeiro Conselho de Contribuintes t&m sido unanimes em
considerar queia SRL interrompe o prazo péra impugnar o qgual é
retomegada a pértir da ci&ncia de decisdo contraria ao esperado

pela solicitagdo.

7. Obviamente, a prova objetiva da interposigio de
SRL & o recibo correspondente (canhoto do formulé&rio) - o gual,
ha que se admitir, no foi anexado aos Autos. Entretanto, se tal
prova objetiva teria sido o suficiente para levar o julgador &
convicgao de gue o prazo teria que ser revisto, a verdade e que,
a falta de provas objetivas, pede o mesmo julgador valer-se de
provas indici&ri&éque, pela sua éonsist@ncia, poOSHEam 1ev&—1a &
" ter aquela mésma convicgdo de que & questXo do prazo para

interposigdo da impugnagio deve ser reavaliada.
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3. 0 contribuinte descreve, inclusive citando nomes
de funciondrissque o teriam atendido. o gque chama de "via crucis"
nas idas e vindas ao Ministério da Fazenda, aﬁés ter tomado
conhecimento da notificago, onde, em vez da esperada restituigo

lhe era exigido pagamento de imposto.

9. & sabido que as rotinas da reparticio orientam o
contribuinte que tiver recebido notificagqo, em Ffungdo dos
PROGRAMAS DE MALHAS APOIADAS EM PROCESSAMENTO ELETRENICO, a

tentar, antes de protocolar impugnacgo e iniciar um_ _processo, O

contako informal, também chamado "atendimento a SRL".

10. ! A descric3o do contribuinte estd de acordo com

e e — o——

- esses procedimentos.
11, é As anotacbes, a m3o, feitas na Notificac&o,
instrhmento indispensavel paré atendimento a SKL, corrobdram a
verac?dada do procedimento descrito  pe10 contribuinte de que
procurara a repartic¥o por varias vezes., Efetivamente tendo sido
cientificado da Motificacgdo em 25.01.8%9 (fls. 21), ANTES de 14/02
procurara o tal atendimento, como se pode deduzir da anotag¥o
"yoltar 14/02", escrita, a m3o. na Motificag®o (fls. &6). Tendo
voltado em 17.02.89. recebeu o namero de atendimento 88, conforme
se depreende da anotaglo nesse sentido no canto superior esquerdo
da mesma notificagdo. E. mais uma vez, voltou, em 02.03.89 quando
recebeu o numero 38 para atendimento (ver fls. 6) - quando, 06

ent¥o, terd recebido a comunicaglo de que deveria formalizar
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impugnag&d}o que fez sete (7) dias corridos apos (em 09.03.89),

na ﬁesma o&asiﬁo em que conseqguira fosse entrégu@ a DIRF (fls 3).
. ’ ‘ ) . —— e
] .
12. # Ademais, o empenho da reparticdo em esclarecer os
fatos, através de dilig@ncia que envolveu duas Delegacias da
Receita F%deral, ndo teria qualquer sentido em se tratando de
impugnacdo intempestiva - o que demonstra que as
pessoas envolvidas tinham conhecimento de que a manifestaciio de
09.03.89 (impuqnagﬁo) ndo fora o primeiro sinal de inconformidade

do contribuinte.

1X. E 'vélido, portanto, pressupor ~gque, antes da
extingdo do prazo para impugnar, o contribuinte manifestou &
reparticidio langadora & sua inconformidadé com o© langamento,
através de meio usual e recomendado (atendimento informal),'nao
tendo havido a documentagdo de tal atendimebtn‘(preenchimento de

8SRL.) por falha de atendimento, que ndo vale a pena agui discutir.

14 0 que vale discutir ¢ que tal falha ndo pode
bloguear o exercicio do direito do contribuinte de wver seus

argumentos considerados e os fatos apurados devidamente.

15. ‘ Ao ndp conhecer da impugnac3o, a d. autoridade "a
quo" blogueon tal direito, deixando de apreciar os argumento e
provas apresentados, . cerceando, de maneira ingquestionavel, o

direito A ampla defesa do contribuinte
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16. Assim procedendo, tornow nula a decisdo., nos

exatos termos do Art. 59, II, in fine, do Decreto 70.283%/74.

Voto portanto, por ser declarada a NULIDADE DA
DECISAO, por pretericido do direito de defesa devendo os Autos
serem devolvidos A& reparticido de origem, para nova decis&o de

primeiro grau, onde se apreciem os argqumentos e provas produzidas

pela defesa.

Brasilia (PE), 26 de julho de 1993.

ALBERTINO NUNES - REKATOR
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