MINISTERIO DA FAZENDA (:(CC ARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 13706.000717/2009-01

ACORDAO 2102-003.375 — 22 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 9 de maio de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE WANDERLEY BARBOSA SANTOS

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2005
DEDUCAO INDEVIDA DE DESPESAS MEDICAS.

Sao dedutiveis, para fins de apuracao da base de calculo do Imposto sobre
a Renda de Pessoa Fisica, as despesas médicas pagas em beneficio do
contribuinte titular ou de seus dependentes, quando comprovadas
mediante documentagao habil e idénea na forma da legislagao de regéncia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar provimento
parcial ao recurso voluntario para restabelecer a deduc¢do de despesas médicas no valor de RS
2.400,00.

(documento assinado digitalmente)

Jose Marcio Bittes - Presidente

(documento assinado digitalmente)
Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto - Relator(a)

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Marcelo de Sousa Sateles
(suplente convocado(a)), Carlos Eduardo Fagundes de Paula, Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto, Jose
Marcio Bittes (Presidente).
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RELATORIO

Por bem retratar os fatos ocorridos desde a constituicdao do crédito tributdrio por

meio do langamento até sua impugnac¢ao, adoto e reproduzo o relatério da decisdo ora recorrida:

A decisdo de
abaixo transcrita:

LANCAMENTO

Trata o presente processo de impugnagdo a exigéncia formalizada através de
notificacdo de langamento de imposto sobre a renda da pessoa fisica lavrado em
15/12/2008 (fls. 05 a 09), resultante de procedimento de revisdo da Declaragéo de
Ajuste Anual DAA do exercicio 2005, ano-calendario 2004, por meio do qual se
exige o crédito tributdrio de RS 3.974,97, tendo o imposto suplementar sujeito a
multa de oficio o valor originario de RS 1.773,75.

Segundo a descrigcdo dos fatos e enquadramento legal (fl. 07), o langamento de
oficio decorre da seguinte infracdo:

deducdo indevida de despesas médicas, no valor de RS 6.450,00, por falta de
comprovacgado ou de previsdo legal para sua deducgdo, relativa aos recibos emitidos
por quatro prestadores de servigos.

O contribuinte foi cientificado deste langamento por aviso de recebimento postal,
em 07/01/20009 (fl. 25).

IMPUGNACAO

Foi apresentada impugnacdo em 26/01/2009 (fl. 02), por meio da qual o sujeito
passivo, apds qualificar-se e resumir os fatos, apresentou sua defesa, acompanhada
de cépia de documentos pessoais (fls. 04 e 10) e de outros documentos (fls. 11/16),
cujos pontos relevantes para a solugdo do litigio sdo:

- quanto aos recibos no valor de RS 3.950,00, dos profissionais Vanda Vasconcelos
Moreira, no valor de RS 2.400,00, Therezinha de J. Hermida, no valor de RS 50,00, e
Naire Cristina A. Rosseto, no valor de RS 1.500,00, sdo iddéneos e emitidos por
profissionais estabelecidos em Nova Iguagl/RJ, onde exerco minha atividade
profissional;

- portanto, recorri e continuo recorrendo aos mesmos profissionais no citado
municipio, demonstrando a insubsisténcia e improcedéncia parcial da agao fiscal.

Ao final pede o cancelamento do débito fiscal reclamado.

Tendo em vista a impugnacdo parcial, a delegacia de origem apurou a parcela de
imposto suplementar correspondente (fl. 24) e transferiu-a para o processo n2
15463.002106/200914, remanescendo neste processo o saldo imposto
suplementar no valor origindrio de RS 1.086,25 (fls. 26/27).

piso foi desfavoravel a pretensdo impugnatdria, conforme ementa

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA IRPF
Exercicio: 2005

DESPESAS MEDICAS
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Somente podem ser deduzidas as despesas médicas quando comprovadas por
documentacgdo habil e idonea a efetiva prestagdo dos servigos e a vinculagdo do
pagamento ao servigo prestado.

A concordancia do contribuinte quando da sua impugnacdo, a respeito das razGes
de parte da exigéncia, leva a consolidagdo administrativa do correspondente
crédito tributario langado.

Cientificado da decisdo de primeira instancia em 11/10/2012, o sujeito passivo
interpds, em 07/11/2012, Recurso Voluntario, alegando a improcedéncia da decisdo recorrida,
sustentando, em apertada sintese, que o recorrente apresentou todos os recibos necessarios para
comprovar suas despesas médicas, que sdo suficientes para respaldar suas deducgdes legais
conforme previsto na legislacdo tributaria.

E o relatério.

VOTO

Conselheiro(a) Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto - Relator(a)

O Recurso Voluntdrio é tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, motivo pelo qual dele conheco.

O litigio recai sobre a auséncia dos requisitos para fruicdo da deducdo de despesas
médicas pelos recibos apresentados nos autos.

Importante ressaltar que, ao contrario do alegado pela DRJ, a intimacdo da
fiscalizacdo nao requisitou a prova do efetivo pagamento. Assim, tenho, para mim, que tal
exigéncia ndo pode ser vinculada a recorrente, sob pena de inovar na fundamentacdo da
autuacdo, competéncia que é defesa a autoridade julgadora. Portanto, tenho que a analise
recursal deve se reservar a regularidade dos recibos apresentados pela recorrente.

Sdo dedutiveis da base de cdlculo do IRPF os pagamentos efetuados pelos
contribuintes a médicos, dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, relativos ao préprio tratamento e ao de seus dependentes (Lei n2 9.250,
de 1995, art. 89, inciso Il, alinea "a"), desde que devidamente comprovados.

No que tange a comprovacdo, a deducdo a titulo de despesas médicas é
condicionada ainda ao atendimento de algumas formalidades legais: os pagamentos devem ser
especificados e comprovados com documentos originais que indiguem nome, endere¢o e numero
de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
de quem os recebeu (art. 82, § 22, inc. lll, da Lei 9.250, de 1995).

No caso das deduc¢des do Imposto de Renda Pessoa Fisica, o 6nus da prova é do
contribuinte, que é quem se beneficia da reducdo da base de cdlculo do imposto, e, ndo o fazendo,
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deve este assumir as consequéncias legais, resultando no ndao cabimento das dedugdes, por falta
de comprovacao e justificacdo.

Nesse sentido, o artigo 73, caput e § 12 do RIR/1999, autoriza a fiscalizagdo a exigir
provas complementares se existirem duividas quanto a existéncia efetiva das deduc¢des declaradas.
Ou seja, com isso o legislador deslocou para o contribuinte o 6nus probatdrio, uma vez que ele
pode ser instado a comprovar ou justificar suas deducdes.

Art. 73. Todas as dedugbes estdo sujeitas a comprovagao ou justificagdo, a juizo
da autoridade langadora (Decreto-lei n2 5.844, de 1943, art. 11, § 39)

§ 12 Se forem pleiteadas deducGes exageradas em relacdo aos rendimentos
declarados, ou se tais dedu¢Ges ndo forem cabiveis, poderao ser glosadas sem a
audiéncia do contribuinte. (Decreto-lei n® 5.844, de 1943, art. 11, § 4°.

Em relagdo a profissional Vanda Vasconcelos Moreira, verifica-se a existéncia de
recibo, sendo o fato do efetivo pagamento superado, como acima indicado. Assim, restabeleco a
deducdo da despesa médica no valor de RS 2.400,00.

O fato é que, apesar de reafirmar seu inconformismo por meio de recurso
voluntdrio, remanesce a falta de atendimento aos requisitos legais para aceite dos recibos, como
ja indicado corretamente pela DRJ. O recorrente poderia ter diligenciado aos profissionais da
saude para obter o recibo com as informacgdes complementares solicitadas pela legislacao,
saneando a inconsisténcia inquinada no langamento fiscal.

Mantém-se assim integralmente a glosa a titulo de despesas médica em questao.

Tendo em vista que o recorrente trouxe em sua peca recursal basicamente os
mesmos argumentos deduzidos na impugnacdo, nos termos do art. 114, § 12, inciso | do
Regimento Interno do CARF (RICARF), aprovado pela Portaria MF n? 1634/2023, reproduzo no
presente voto a decisdo de 12 instancia com a qual concordo e que adoto:

DESPESAS MEDICAS MATERIA
NAO IMPUGNADA

O contribuinte ndo impugnou uma das glosas de despesas médicas, relativa
ao prestador Sebastido José Leite, no montante de RS 2.500,00, matérias
sobre a quais ndo mais pode se manifestar na esfera administrativa, em
obediéncia ao artigo 17 do Decreto n? 70.235/1972, com a redac¢do do
artigo 67 da Lei n® 9.532/1997, que determina considerar-se ndo
impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo
contribuinte.

A concordancia do contribuinte quando da sua impugnagao, a respeito das
raz0es desta exigéncia, leva a consolidagdo administrativa do crédito
tributario langado, porque nao fica instaurado o litigio, tornando precluso o
recurso voluntdrio quanto a matéria ndo questionada. Assim, a impugnacgao
apresentada é parcial.
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Em obediéncia ao § 12 do artigo 21 do ja citado Decreto n2 70.235/1972,
com a redacdo do artigo 12 da Lei n? 8.748/1993, foi apartado o crédito
tributério correspondente a parte n3o contestada, no total de RS 2.500,00,
e providenciada a sua cobranga imediata, conforme os cdlculos
demonstrados pela delegacia de origem (fls. 24 e 25/26), os quais estdo
corretos.

DESPESAS MEDICAS

O impugnante declarou em sua DAA oito valores como dedugao de
despesas médicas no total de RS 13.692,63 (fl. 19), tendo a equipe de
malha fiscal glosado quatro delas pela falta de comprovagao ou de previsao
legal para sua deducdo. Agora em sua impugnacao ele apresenta todos os
comprovantes de trés deles (fls. 11/16), exceto os relativos a um prestador
glosado, ja analisado no tdpico referente a matéria ndo impugnada.

A deducdo de despesas médicas na declaracdo de ajuste anual esta
autorizada pela Lei n2 9.250/1995, em seu artigo 82, o qual estabelece:

“Art. 82 A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera
a diferenca entre as somas:

| — de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calenddrio,
exceto os isentos, os ndo-tributaveis, os tributaveis exclusivamente
na fonte e os sujeitos a tributacao definitiva;

Il — das dedugdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calenddrio, a médicos,
dentistas, psicdlogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
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laboratoriais, servicos radiolégicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias.

§ 22 O disposto na alinea ‘a’ do inciso II:

| aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas
domiciliadas no Pais, destinados a cobertura de despesas com
hospitalizacdo, médicas e odontoldgicas, bem como a entidades
que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de
despesas da mesma natureza;

Il restringe-se aos pagamentos feitos pelo contribuinte, relativos ao
seu proprio tratamento e ao de seus dependentes;

Il — limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdao do nome, enderego e nimero de inscricao no Cadastro de
Pessoas Fisicas ou no Cadastro de Pessoas Juridicas de quem os
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recebeu, podendo, na falta de documentacao, ser feita indicagdo do
cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento.”

Depreende-se dos dispositivos transcritos que o direito a dedugdo das
despesas médicas na declaracdo esta sempre vinculado a comprovagao
prevista na lei e restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao seu préprio tratamento e ao de seus dependentes.

Este entendimento é reforgado, inclusive pelo disposto no artigo 73, e seu §
12, do Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1999, aprovado pelo
Decreto n? 3.000/1999:

“Art. 73. Todas as dedugOes estdo sujeitas a comprovagao ou
justificacdo, a juizo da autoridade lancadora (Decreto-Lei n? 5.844,
de 1943, art. 11, § 39).

§ 12 Se forem pleiteadas deducdes exageradas em relacdo aos
rendimentos declarados, ou se tais deducdes ndao forem cabiveis,
poderdo ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-Lei
n? 5.844, de 1943, art. 11, § 49).”

Havendo questionamento da autoridade fiscal, torna-se necessdria a
comprovacdo da efetiva prestacdo do servico e do pagamento/desembolso
correspondente, ndo bastando, para utilizar as dedugdGes com despesas
médicas, a apresentacao de simples recibos ou declaracdes. A inversao legal
do 6nus da prova, do fisco para o contribuinte, transfere para o impugnante
a obrigacdo de comprovar e justificar as dedugdes, o que significa trazer
elementos que ndo deixem qualquer duvida quanto ao fato questionado.
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A jurisprudéncia administrativa é firme neste sentido, como se verifica dos
julgados a seguir, que corroboram este entendimento:

“COMPROVACAO RECIBOS — GLOSA DE DEDUCOES — Diante de
indicios da inidoneidade dos recibos apresentados para a
comprovagdo de pagamentos de despesas médicas, justifica-se a
exigéncia por parte do Fisco de elementos adicionais para a
comprovagdo da efetividade da prestacdo dos servicos e do
pagamento. Sem isso, o simples recibo ou a declaragdo do préprio
prestador de servigos sob suspeita sao insuficientes para comprovar
a despesa, justificando a glosa. Recurso negado. 1o Conselho de
Contribuintes/ 2a Cdmara/ Acérddo 10248.443 em 25.04.2007.”

“COMPROVACAO RECIBOS - Simples recibos ndo sdo suficientes
para demonstrar a efetividade do pagamento a titulo de despesas
com tratamento psicoldgico, mormente no caso de nao terem sido
trazidos aos autos provas adicionais suficientes a comprovac¢do da
efetiva prestacdo dos servicos e, ainda, existirem fortes indicios de
que eles ndo foram prestados. Somente podem ser dedutiveis
gquando comprovada mediante documentos hdbeis e idoneos a
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efetiva prestacdo dos servicos e a vinculagdo do pagamento ao
servico prestado. 1o CC/ 6a Camara/Acérddo 10616.542 em
17.10.2007.”

“DESPESAS MEDICAS - DEDUCAO - NECESSIDADE DE
COMPROVACAO - Todas as deducdes declaradas estdo sujeitas a
comprovagao ou justificagdo, mormente quando ha duvidas quanto
a prestagdo dos servicos. Em tais situacGes, a apresentacdo tao-
somente de recibos e declaracbes de lavra dos profissionais é
insuficiente para comprovar a efetividade dos servicos e dos
correspondentes pagamentos. Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais CARF 2a. Secdo 1a. Turma Especial/ACORDAO 280100.553
em 17.06.2010.”

Assim, é necessario que os documentos comprobatdrios das despesas
médicas demonstrem detalhadamente quem sdo as pessoas que receberam
o tratamento de salde, sendo aceitos apenas o préprio contribuinte ou
seus dependentes incluidos na declaragdo, quem prestou o servico, sendo
aceitos somente os profissionais descritos expressamente na legislacao, a
descricdo dos servigos prestados, para que seja possivel identificar se estdo
enquadrados naqueles previstos no citado artigo 82, e a comprovagado do
efetivo desembolso, para que se verifique se o pagamento ocorreu dentro
do ano-calendario correspondente.

No presente caso, verifica-se que o impugnante é beneficidrio de trés
planos de saude e utilizou servigos médicos de ndo integrantes do plano
durante varios meses do ano, bem como é servidor publico federal e recebe
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rendimentos preponderantemente de pessoas juridicas (fl. 18), o que
permite a exigéncia de elementos adicionais para a comprovag¢ao da
efetividade da prestacdo dos servicos e do pagamento.

Para a comprovagdo do pagamento, quem recebe rendimentos de pessoa
juridica tem mais facilidade de produzir a prova, pois normalmente este
tipo de recebimento é depositado pelo pagador em conta bancaria e, assim,
mesmo que nao haja o cheque nominal ao prestador do servigo, é possivel
demonstrar os saques coincidentes em data e valor com os pagamentos
efetuados pelas consultas.

Analisando-se os documentos apresentados na impugnacdo relativos aos
trés prestadores que o contribuinte contesta a glosa, verifica-se que:

é ineficaz para comprovar a dedugdo na DAA, por referir-se a consulta
médica de sua esposa, ndo incluida como dependente em sua declaragao
(fl. 19), o recibo da prestadora Therezinha Hermida no valor de RS 50,00 (fl.
13);

sdo ineficazes para comprovar a dedug¢do na DAA dois pagamentos no ano-
calendario 2004 de sessdes fonoaudioldgicas, correspondentes aos recibos
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Conclusao

da prestadora Naire Cristina Alves Rosseto, no valor de RS 1.500,00 (fls.
11/12), despesas estas que se repetiram em mais um ano como se observa
de outro processo também julgado nesta sessdo, sendo necessario para
justificar a dedutibilidade destas despesas médicas a apresentacdo de
provas complementares correspondentes a prescricdo e exames médicos,
bem como a comprovacao dos pagamentos efetuados;

sdo ineficazes para comprovar a dedugdo na DAA trés pagamentos no ano-
calenddrio 2004 de atendimento psicolégico, correspondentes aos recibos
da prestadora Vanda Vasconcelos Moreira, no valor de RS 2.400,00 (fls.
14/16), despesas estas que se repetiram em mais um ano como se observa
de outro processo também julgado nesta sessdo, sendo necessdrio para
justificar a dedutibilidade destas despesas médicas a apresentacdo de
provas complementares correspondentes a comprovagao dos pagamentos
efetuados. (...)

Por todo o exposto, voto por conhecer do Recurso Voluntdrio e, no mérito, dar-lhe

provimento parcial para restabelecer a deducdo de despesa médica, no valor de RS 2.400,00.

(documento assinado digitalmente)

Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto
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