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IRPJ-ADIANTAMENTOS DE CLIENTES. EXIGIBILIDADE E ATIVO
DISPONIVEL. CONTABILIZACAO. EXIGENCIA. OMISSAO DE
RECEITA POR PASSIVO FICTICIO.ERRO NA CARACTERIZACAO
DO ILICITO. Os adiantamentos de clientes sob a forma de numerarios
a crédito de exigibilidades — ambos devidamente contabilizados — nao
podem enlear-se nas obriga¢des ja pagas e ndo-baixadas. A omissao
de receita ndo se confunde com fatos devidamente contabilizados e
com contas passivas e ativas proprias harmonicamente equilibradas.

IRPJ.ADIANTAMENTOS NAO-BAIXADOS DE CLIENTES.OMISSAQ
DE RECEITAS. INDICIOS. INVESTIGAGCAO.SUPERFICIALIDADE. Os
adiantamentos ndo-baixados de recursos podem indiciar -
cumulativamente ou ndo - a hipbtese de omiss&o de receita por vendas
nao-escrituradas, omissao no registro de compras, existéncia de notas
fiscais iregulares de vendas ou existéncia de contabilidade paralela,
entre outras. A investigagdo superficial ao impor a exigéncia com
arrimo em passivo ndo-baixado, desprezando-se os adiantamentos
incontroversos de numerarios recebidos e contabilizados, transforma o
indicio em ilicito; o ilicito, em indicio.

IRPJ. PASSIVO INEXISTENTE E PASSIVO NAO-COMPROVADO.
DISTINCAO. N3o ha passivo inexistente. Admiti-lo implicaria conceber
a inexisténcia de obrigagdes levadas a débito de resultado e a crédito
de passivo igualmente ndo-existente. Ter-se-4, como corolario,
inusitada e paradoxalmente, a concepgdo de uma obrigagdo sem
conteudo acordada a prazo. Vale dizer: aceitar semelhante tese
implicaria glorificar o absurdo paralogismo que emprestaria ao
dispéndio de recursos oriundos do caixa dois a destinagéo de solver
despesas - ainda em data futura - havidas como inexistentes em
beneficio do mesmo caixa dois de onde os recursos provieram.

IRPJITENS CONSTANTES DO REGISTRO DE INVENTARIO.
MAJORACAO DE VALORES. RECONHECIMENTO COMPROVADO
NO EXERCICIO SEGUINTE. OMISSAO DE RECEITA. LANGCAMENTO
FISCAL. IMPROCEDENCIA. A redugdo dos valores dos estoques finais
e devidamente reconhecidos subseqiientemente motiva a infragdo sob
a égide de aumento indevido dos custos do exercicio, por subavalia¢io
@ dos respectivos estoques. A existéncia de prejuizos fiscai
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consecutivos nos anos-calendério seguintes pode afastar a hipétese do
instituto da postergagdo tributaria, mas ndo tera o conddo de
transformar a subavaliagdo em omissao de receita operacional.

IRPJ.REGISTRO DE INVENTARIO. REDUGAO FiSICA DOS ITENS E
MAJORACAO DE VALORES. DUALIDADE. A redug3o fisica proposital
dos estoques implica superavaliagdo dos itens finais de custo. Indicia a
presenca de omissdo de receitas por omissdo de vendas. Contrério
senso, a reducdo dos valores, sem alteragdo do seu guantitativo, ndo
se faz sem a necessdria subavaliagdo, a qual objetiva compatibilizar as
unidades fisicas ao montante financeiro contabilizado ao cabo do
periodo-base. Indicia a pratica de omissédo de receita por omissdo no
registro de compras.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por CARFRANCE LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 2 57JUN 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS

VALERO, NATANAEL MARTINS, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ,

(SUPLENTE CONVOCADO), EDWAL GONCALVES DOS SANTOS, MAURILIO
LEOPOLDO SCHMITT(SUPLENTE CONVOCADO) e CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES. Ausente justificadamente o conselheiro FRANCISCO DE
ASSIS VAZ GUIMARAES.
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Recurso n° X 129.769
Recorrente : CARFRANCE LTDA.
RELATORIO
| — IDENTIFICAGAO.

CARFRANCE LTDA., empresa ja qualificada na peg¢a vestibular desses
autos, recorre a este Conselho da decisdo proferida pelo Delegado da Receita Federal
de Julgamento em Belo Horizonte/MG., (fls. 41/65), que concedeu provimento parcial
ao ato impugnativo.

Il - ACUSACAOQ.
a) Auto de Infragdo do Imposto Renda Pessoa Juridica

De acordo com as fls. 02 e seguintes e 0 Termo de Verificagao Fiscal,
o crédito tributario langado e exigivel decorre de omissdes de receitas caracterizadas
por. 01) Passivo Ficticio por falta de comprovagdo de contas analiticas credoras
insertas na conta clientes no anc-calendario de 1995, tendo em vista tratar-se de
veiculos ja conferidos aos seus adquirentes, sem que os respectivos bens tenham sido
baixados. Enquadramento legal: arts. 249, incisos 11,251 e paragrafo Unico, 279,281,
inciso Il do RIR/99. Art. 43, §§ 2.° e 4.° da Lei n.° 8.541/92, com a redag¢io dada pelo
art. 3.° da Lei n.® 9.064/95; e 02) diferengas apuradas entre os valores dos estoques
constantes do Livro Registro de Inventario e os escriturados contabilmente e
reproduzidos na Declaragio de Rendimentos/PJ. do ano-calendario de 1996.
Enquadramento legal: arts. 249, incisos 11,251 e paragrafo Unico, 261, 274,279 e 289 do
RIR/99. Art. 24 da Lei n.° 9.249/95.

b) CONTRIBUICAO SOCIAL S/ O LUCRO.
Fls. 09/12, decorre da exigéncia principal. Enquadramento legal as fis. f

10.%
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c) IR-FONTE —fls. 13/16. Enq. Legal: art.738 do RIR/94 e art. 62 da Lei
n.° 8.981/95, art. 44 da Lei n.° 8.541/92, com a redagdo dada pelo art. 3.° da Lei n.°
9.064/95.

d) COFINS - fis, 17/20. Enq. Legal as fls. 18.

It - AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES

Cientificada da autuag8o em 19.04.1999, apresentou a sua defesa em
19.05.1999, conforme fils. 28/40. Da pega deciséria pode-se extrair a seguinte
inconformagio vestibular:

Preliminarmente comenta que a quantia exigida é absurda, visto que
infintamente superior as reais dimens&es econémicas da empresa. Afirma que por
meio de um Unico instrumento de impugnagdo estd a contestar os fundamentos
factuais e jurfdicos de todos os langamentos de tributos contidos no processo, uma vez
que as infragbes acham-se descritas num unico termo de verificag§o fiscal. Salienta
que o contetdo litigioso do processo se cinge & produc8o de provas, pois ndo hé
questédo de direito por discutir, sendo que h&o de se elucidar apenas duas questdes de
prova.

A primeira questio de prova é relativa & primeira imputac8o fiscal
descrita no auto de infragéo de imposto de renda da pessoa juridica e tem que ver com
o fato de a autuada né&o ter podido justificar o total dos saldos credores que as contas
analiticas de clientes apresentavam em 31 de dezembro de 1995. Assevera que o
fisco, aplicando apenas raciocinio parcialmente correto, concluiu que tais contas nfo
poderiam apresentar saldos credores, uma vez que tais saldos denotariam a prética de
adiantamentos de valores por parte dos adquirentes de carros sem que estes bens lhes
fossem entregues. A prépria fiscalizago admitiu que, do valor global, apenas R$
9.115.580,46 deveria ser comprovado, apés o exame de um conjunto de documentos
que comprovavam parte dos saldos credores das contas clientes. A impugnante, no
curso da fiscalizag8o, j& esclarecera que a existéncia de saldos credores nas contas
clientes se deve ao fato de o sistema de processamento de dados adotado ser incapaz
de alocar correfamente os registros contédbeis nas contas devidas. Anexa planilha

Kdemonstraﬁva que acompanha uma das respostas da autuada a fiscalizagéo.

4
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O computador, segundo a impugnante, ao se deparar com uma venda
de velculo, abria uma conta automaticamente para aquele cliente; mas, por ocasido do
pagamento dos valores respectivos ( que podiam ser feitos tanto em nome do préprio
cliente quanto no nome de outra pessoa fisica — seu cénjuge, por exemplo ~ ou do
banco que lhe financiava a compra ), o computador abria outra conta, em vez de
efetuar os langamentos na conta primitiva. Argumenta que, embora este procedimento
fosse reprovavel, ndo pode fundamentar langamento fiscal nenhum, visto que no
implica omissdo de receita: antes decorre duma distorgdo corriqueira gerada pela
contabilidade de processamento de dados. Assevera que, em momento algum, houve
omissdo de receita, j& que todos os valores foram escriturados, consoante comprovado
pela autuada, parcialmente, por ocasido da fiscalizagdo, mas totalmente na presente
impugnac8o. Afirma ter anexado & impugnag8o nova planilha, idéntica & apresentada
em 31.03.1999, aceita como veridica pela fiscalizacdo, e que comprova a inexisténcia
de saldos credores em outro tanto das contas analiticas de clientes.

Protesta carrear aos autos, no prazo de trinta dias, mais documentos
que comprovariam a regularidade da escrituracéo do restante das contas clientes com
saldos credores no ano de 1995. A propdsito deste prazo para apresentar novas
provas, que expressamente requer & auforidade julgadora, argumenta que O caso
vertente configura motivo e forga maior, 0 que d4 azo & aplicagdo do art. 16, §4.° do
Decreto n.® 70.235/72, com a redag8o dada pelo art. 67 da Lei n.° 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

Critica a fiscalizag8o por esta ter-se recusado a adotar o método da
amostragem na execucgdo de seu mister, contrariando a prética comum quando se esté
diante de um grande volume de papéis.

No curso da fiscalizagdo, prossegue, a empresa logrou comprovar sua
alegagcdo de que ocorriam falhas na alocagdo dos valores nas diversas contas
anallticas de clientes. Estas provas poderiam ter sido obtidas pela prépria fiscalizag&o,
pois dispunha ela de toda a documentag&o contabil e fiscal. Prevaleceu a lei do menor
esforgo. Lamenta que a fiscalizacdo requereu & empresa que comprovasse a
inexisténcia de todos os saldos, mediante a juntada dos langamentos e documentos
emitidos. Isto ndo se justifica & luz da boa técnica de auditoria. Acrescenta que o

an'meim Conselho de Contnibuintes possui jurisprudéncia mansa e pacifica no sentido
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de acatamento do método de amostragem. Assinala que a recusa da fiscalizagdo em
adotar tal técnica, além de prejudicar 8 empresa, cnia estorvo desnecessério &
autoridade julgadora. Requer, desde j, caso reste alguma duvida acerca da
comprovag8o da inexisténcia de saldos credores, a promogo de diligéncia.

No que se refere ao segundo item da autuagdo do IRPJ, a impugnante
objeta que os autores do feito cometeram diplice erro, porque se equivocaram &0
conceitua-la e ao fazer-The o enquadramento legal. Ocorre que os automéveis usados a
que os autores do feito se referem como ausentes do estoque da empresa em 31 de
dezembro de 1996 deveriam gerar postergagdo do pagamento do imposto, @ nunca
omiss8o de receitas. A propria fiscalizagdo afirmou que os carros por ela relacionados
foram vendidos no ano seguinte ao que se escriturou o inventdrio examinado. Para
comprovar o seu argumento, a impugnante anexa o texto do Parecer Normativo COSIT
n.° 2, de 28 de agosto de 1996, cujo teor condiz exatamente com a sua opinigo.
Explana que se aplicada a legislagdo mencionada nesse parecer normativo ( o
Decreto-lei n.° 1.598, de 1977 ) leria sido forgoso deduzir do imposto langado pela
fiscalizagdo o imposto pago pela autuada em 1997, uma vez que decorrente da
presenga dos mesmos carros em seu estoque neste uitimo ano.

Renova o pedido de prorrogacdo de prazo para a juntada de mais
documentos. Requer, ainda, o cancelamento de todas as exigéncias fiscais, em face da
existéncia de documentos que comprovam que ndo é infragdo o que fora descrito no
langamento fiscal.

Em 21 de junho de 1999 aditou a sua defesa o termo de folhas 296 a
297, o qual Ihe serviu para carrear aos autos os documentos que professara ajuntar
nos termos da pega impugnativa original. Para este ato obteve a anuéncia da
autoridade julgadora, consoante despacho de folhas 295. Afirma que a planitha e
documentos juntados & prova que ndo houve nenhuma omissdo de receila. Repete as
explicagbes expendidas na pega original e pde-se 8 disposigdo da autoridade julgadora
para quaisquer esclarecimentos ou diligéncias que se afigurarem necessérias. Requer,
enfim, a juntada dos novos documentos e protesta pela realizagdo de diligéncias caso a
medida sgja julgada necessarna.

f IV — A DECISAO MONOCRATICA
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As fls. 41/65, a decisdo de Primeiro Grau exarou a seguinte sentenga,
sob o n.? 1.155, de 29.06.2001, assim sintetizada em sua ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ. Exercicio:
1996, 1997.

OMISSAO DE RECEITA ~ PASSIVO FICTICIO - Sujeita-se &
tributagdo como omissdo de receita o valor de obrigagBes constantes
das demonstragbes financeiras cuja efetiva existéncia ou exigibilidade
o contribuinte ndo logra comprovar.

OMISSAO DE RECEITA - DIFERENCA DE ESTOQUE FINAL -
Sujeita-se & tributag8o integral a diferenga entre o valor do estoque
final apurado de acordo com os registros do livro registro de inventério
e o valor informado na declaragdo. A tributagdo como postergacéo
indevida do pagamento do imposto somente é cablvel quando
efetivamente ocorre pagamento do imposto no exercicio para cujo
resultado a diferenga em causa é postergada.

LANCAMENTO DECORRENTE PARA O PIS - Deve-se subtrair do

crédito tributério langado de contribuicdo para o PIS a parte referente a

fatos geradores ocorridos entre 1.° de outubro de 1995 a 29 de

fevereiro de 1996 e que tenham resultado da aplicagdo da Medida

Provisoéria n.° 1.212, de 28 de novembro de 1995.

V = A CIENCIA DA DECISAO DE 12 GRAU VIAE.C.T.

Cientificada em 18 de dezembro de 2001,por via postal (AR de fls. 68 ),
apresentou o seu recurso voluntario em 16 de janeiro de 2002, conforme descrito as fls.
69/84,

VI - AS RAZOES RECURSAIS

Reproduz as mesmas razdes j& desfiadas em sua pega vestibular.
Aduz, entretanto, o que se segue:

assevera a autoridade recorrida que a litigante deixou de apresentar as
notas fiscais de venda de inumeros veiculos e que por isso mesmo devem tais vendas
serem glosadas quanto & sua comprovagdo. E estapafirdia a assergio de que a
empresa pode ter feito venda de veiculos sem emiss@o da nota fiscal respectiva.
Todos, absolutamente todos nés, sabemos que é impossivel vender-se um automével
estrangeiro sem emissdo de nota fiscal ( todos os automéveis da marca Citroen
vendidos em 1995 e 1996 eram estrangeiros), uma vez que sem o referido documento
?ais automéveis ndo seriam emplacados em nenhum DETRAN do pais, nem mesmo
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seriam inscritos no RENAVAN ( Cadastro de veiculos ). Se as notas fiscais n3o foram
localizadas, impunha-se uma diligéncia para se apurar tal fato. A deciséo, tal como fora
feita, destoa da orientacdo processual e legal adotada pelo direito pétrio e fere os
principios constitucionais do devido processo legal e do contraditério.

Ainda com o nitido escopo de ampliar a fiscalizagdo, acrescentou a
autoridade singular novas exigéncias ao invés de julgar a impugnag&o. A inovag3o, ja
atingida pela preclusdo, consubstancia-se em quinze novos e inéditos critérios de
fiscalizagdo dos documentos juntados aos autos pela Recorrente; critérios, esses, que
ndo chegaram sequer ao conhecimento da empresa fiscalizada em nenhum momento
anterior, nem tampouco foram usados pelos fiscais durante o procedimento de
fiscalizagdo. Realizou, portanto, a autoridade julgadora um novo trabalho de
fiscalizag@o — fato que colide com as normas processuais que disciplinam o Processo
Administrativo Fiscal e importam, de imediato, na mudanga indevida dos critérios
juridicos utilizados pelo fisco ao realizar o langamento.

Da forma como foi elaborada a decisdo ora recorrida, tem-se a
impressdo nitida de que a Recorrente atenderia a fiscalizagdo quanto as provas, mas
ndo atenderia & autoridade julgadora. A falha, a nosso ver, decorreu do fato de que,
diante da documentagdo volumosa apresentada em primeira instdncia, ndo quis a
autoridade julgadora baixar o processo em diligéncia, 0 que daria a oportunidade a
Recorrente juntar todos os documentos que fossem solicitados pela fiscalizagdo. Ao
contrario, preferiu a autoridade recorrida acusar a Recorrente do longo tempo que a
mesma teve, durante a fiscalizagao, para realizar a prova necesséria, esquecida ela de
que gastou um tempo ainda muito maior para julgar o feite e notificar o interessado.

Impbe-se, diante dos fatos narrados, salvo melhor juizo, seja anulada a
decisdo de primeira instdncia para que, uma vez realizada uma diligéncia fiscal
saneadora, possa ser comprovado que, apesar de haver um comprador e um
proprietario final do veiculo, os recursos relativos & venda advieram de uma (nica
pessoa ou empresa. Afinal, & mais comum e corriqueiro no mercado de automéveis
que o comprador inicial do veiculo, isto é, aquela pessoa que inicia o processo de
compra € paga O carro nao seja 0 mesmo que surgird como proprietdrio final do
mesmo. Na situagdo descrita, a nota fiscal terd& como beneficiario o proprietario do

5veiculo. em nome de quem sera o mesmo emplacado, e ndo coincidira, quanto aos
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nomes, com a contabilizagdo inicial dos pagamentos feitos, tendo em vista a falha do
computador ja descrita no presente recurso.

No que diz respeito a segunda infragdo apontada peia fiscalizag&o,
entende a recorrente que, a despeito de ter apurado, no exercicio seguinte & infrag&o,
um prejuizo fiscal, deixando de recolher imposto de renda, deve ser considerado
também o fato de que, no exercicio em que houve o cometimento da infragdo, apurou a
empresa, de forma idéntica, um prejuizo fiscal. Assim, de acordo com a melhor
jurisprudéncia, deveria a fiscalizagdo ter refeito a escrita da recorrente, no que se refere
a apuragio do lucro real.

Ao final, requer, ainda, sejam compensados os prejuizos fiscais de
1995 e 1996, além dos prejuizos acumulados até aqueles anos-calendario, com as
bases de cdlculo positivas obtidas pela fiscalizago naqueles anos-calendario; anulada
a decisdo recorrida em face do que ja fora dissertado; ou seja baixado o processo em
diligéncia para exame das provas acostadas aos autos.

Vil - AS RAZOES RECURSAIS ADITIVAS

As fls. 167/189, em grau de preliminar, argii a recorrente erro na
identificagdo do periodo-base de apuragdo, ndo obstante tal alegagdo fora de prazo,
entretanto trata-se de questdo de ordem publica, insuscetivel de preclus&o, nos
precisos termos do art. 301 do Cédigo de Processo Civil. Arrima-se em vérias decisdes
administrativas.

A empresa, conforme consta dos autos, no ano-calendério de 1995 era
optante pelo lucro real mensal, para o ano-calendario de 1996 passou a ser optante
pelo lucro real anual. Como lastro potencial para a tributagdo mensal dos fatos
geradores ocorridos, 0 aspecto econdmico esta atrelado & natureza e as circunstancias
materiais dos fatos relatados. O juizo de valor quanto & manutengéo do passivo ficticio
esta ligado & andlise dos sinais de venda recebidos de clientes, para entrega futura dos
carros, conforme as notas fiscais de saida. A materialidade estaria configurada pela
existéncia da conta credora dos clientes, em 31.12.1985, que n&o tiveram seus carros
entregues comprovados pelas notas de venda, logo o passivo era “ficticio” pela n&o-
comprovagéo da existéncia da obrigagio da revendedora ( ¢ exigivel ); a temporalidade

@na data do ingresso do numerdrio recebido de cada cliente a titulo de antecipagéo
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(sinal ) de pagamento, como evidéncia material a diferenga na contabilizagdo dos
ingressos ( recebimentos dos sinais) e das saidas regulares ( entrega dos carros )
tidas ndo-ocorridas. O aspecto temporal estaria caracterizado nas datas consignadas
na contabilidade.

No que respeita a divergéncia existente entre o saldo do estoque de
carros usados informado no balango patrimonial e aquele existente no Livro Registro de
Inventario, o aspecto material seria a existéncia, com o respectivo langamento contéabil,
da nota de entrada de cada veiculo no estoque e o saldo comprovado no final em cada
més, conforme o balango de suspensdofredugdo; o aspecto material estaria
caracterizado nas datas das notas de entrada e as notas fiscais de venda, porque na
realidade o saldo constante de cada balango de suspensdo/redugdo mensal era menor
do que aquele mantido no LRI. Junta, sob a égide dos Anexos | e I, respectivamente
os documentos comprobatérios sob a sua opgdo de lucro nos anos-calendario em
destaque. Nao pode o Fisco, unilateraimente, alterar o periodo de apuragdo pelo qual
optou o contribuinte, no exercicio de seu direito legal.

Alega que a tributagdo em separado ofende os canones legais e a
jurisprudéncia administrativa que colaciona.

Que as contas credoras tiveram o seu nascimento em 1994, O Fisco,
inadvertidamente, ao apropriar as referidas contas em 31.12.1995, esqueceu-se de
subtrair da exigéncia, o equivalente gerado em 1994, Dessa forma, o agodamento da
fiscalizagcdo fez com que se exigisse tributo pertencente a periodo-base ndo-
contemplado no ente acusatério. Colige o Anexo lil, informande os respectivos saldos
consoante a sua geragdo. N30 se considerou o saldo credor inicial da respectiva conta.

Pela leitura da pega deciséria, conclui-se que as Autoridades
Fazendarias estavam tratando a infragdo de passivo inexistente - e ndo de ficticio. E
sabido que o suporte fatico de cada infragdo tem pressupostos especificos. Todo o
esforgo da autoridade recorrida foi no sentido de tentar comprovar a inexisténcia das
obrigagdes. Quer-se dizer: nd0 havia credor certo porque se comprovou a ilegitimidade
dos langamentos, uma vez que — no entender da fiscalizagdo — nos casos impugnados
0s carros nunca foram entregues aquelas pessoas e, sim a outras que nada tinham a
ver com os langamentos contabeis ( por varios motivos demonstrados peia prépria r.
deciséo recorrida ).
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Ha de se estabelecer os liames entre passivo ficticio e passivo
inexistente. O primeiro, tratado como omissdo de receita, tendo em vista as obrigagbes
com terceiros pagas e ndo-baixadas. A sua ndo-baixa repousa no fato de a conta caixa
contabilizada ndo suportar, nas épocas préprias, o registro de tal dispéndio. A
satisfagdo dessas obrigagdes encontram comrespondéncia com recursos acantoados &
margem da escrita regular, decorrentes de omissbes de receitas anteriormente
perpetradas. Ja o passivo inexistente tem uma tipicidade legal prépria. Tal fato se deve
a um raciocinio singelo: se ndo ha credor ( por ser inexistente ) ndo havera dispéndio
em beneficio de terceiros. Se ndo ocorrente essa espécie de dispéndio, afasta-se, por
conseguinte, a hipotese de débil saldo de caixa para suportar tais gastos — que ndo
houvera nas épocas préprias. Trata-se, em resumo, de obrigagdo inexistente a crédito
da conta clientes. Ou seja: redugdo indevida do lucro do exercicio, com repercussdo
tdo-somente no tributo IRPJ. E, para este Gltimo, o permissivo legal sé se fundou com a
edi¢c&o do art. 40 da Lei n.° 9.430/96. Ndo obstante, inaceitavel o enquadramento legal
ao impor como infringente o art. 281, inciso Il do RIR/99 — exatamente o artigo 40 da
Lei n.® 8.430/96, em ofensa ao art. 105 do Cédigo Tributario Nacional ( CTN ).

No que se refere ao segundo item acusatério, se infragdo houve,
deveria ser exigido tributo, mensaimente — e ndo anual. Como omisséo de receita, a
acusagéo peca pela impropriedade fatica e juridica. Ndo houve qualquer duvida neste
auto, desde a acusagio e confirmada pela decisdo guerreada [( fls. 312 do processo (
Recurso voluntario )] , de que os carros tiveram a sua entrada registrada no ano-
calendério de 1996; a sua venda, no ano-calendéario de 1997. A conceituagio de tal
anomalia como se omissdo de receita fosse, contraria 0s conceitos encerrados por tal
tipicidade infracional. Sob o signo do Anexo IV junta expediente completo de cada
veiculo questionado. E insofismével que os veiculos impugnados foram alienados em
1997. Dessa forma, sob um mesmo fato ndo poede haver dupla tributacéo.

Em relagéo a tributagio reflexa, assevera, apés digressdo, que se deva
dar a elas o mesmo destino da exigéncia principal. No que se refere ao IRRF,
amparado no art. 44 da Lei n.° 8.541/92, agrega ementas de decisGes administrativas
que dao a exigéncia a hatureza de penalidade. E, como tal, com arrimo nos arts. 106 e
112 do CTN, deve-se a ela dar ¢ tratamento prescrito pelos arts. 106 e 112 do CTN, em

gfaoe da revogagio do art. 44 pelo art. 24 da Lei n.® 9.249/95.
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VIl - O DEPOSITO RECURSAL

As fls. 86/87 relaciona bens e direitos de seu patrimdnio, em
consonéancia com a IN/SRF/STN/SFC n.° 26, de 6 de margo de 2001 —-Anexo |, e
devidamente acolhidos pela Autoridade Fiscal, conforme despacho de fls. 164, in fine.

IX - DO MEMORIAL

Apresenta memorial, no qual elenca outros argumentos acerca das
exigéncias, as quais foram lidas em plenério. Suscita ao senhor Presidente da Camara
que o respectivo memorial passe a integrar 0s presentes autos.

% E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator.

O recurso é tempestivo. Conhego-0.

I - ASPECTOS PRELIMINARES

[.1 - Inovagéo, ao elencar novos quinze e inéditos critérios de
fiscalizagdo dos documentos juntados aos autos pela Recorrente.

Nao assiste razdo & recorrente. A lista elaborada pela digna Autoridade

recorrida teve por escopo apenas sustentar a sua sentenga, conguanto o seu tecido
deixa entrever técnicas de auditoria que, se levadas a termo pelos Agentes fiscais, por

certo tipificariam, sem quaisquer lesdes, melhor exigéncia. E bem verdade que alguns
itens elencados apontam para uma diregdo legal oposta. Porém a diligente Autoridade
recorrida dela ndo se valeu para alterar o conteldo acusatério ou para agravar a
imputagdo fiscal; apenas rechagou ditos documentos como lastreadores
comprobatérios dos adiantamentos perpetrados.

1.2 — Recusa ao pleito de diligéncia fiscal

E consabido que ndo ha qualquer impeditivo as agdes da autuada no
sentido de carrear para o Processo Administrativo Fiscal, enquanto ndo decidido em
instancia ultima, e sem precluir do seu direito, elementos de provas ou razdes e fatos
expressos, ndo obstante a tranca ténue das prescrigdes da Lei n° 9.532/97, art. 67, § 5°
e § 6. Sem falar na sustentago oral plendria, precedida, no mais das vezes, de
memorial expresso da javra da recorrente, que visa, previamente, dar publicidade aos

g demais pares da cAmara de julgamento dos aspectos de prova e de matéria de direito
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que devam nortear 0s desfechos, na 6tica da recorrente, ainda que ndo possam inovar
as pegas contestatérias ja apresentadas.
Por outro lado, ndo houve qualquer preteri¢do do direito a ampla
defesa e ao contraditério, mormente quando se constata pela leitura do Relatério
‘ evidéncia de que todas as matérias infligidas foram enfrentadas, & saciedade, pela
| insurgente.
‘ Estou convencido que andou certa a ilustre Autoridade Julgadora ao
denegar o referido pleito. Nao diferente é a posicéo desse relator.

H - MERITO

.1 - Passivo Ficticio

E consabido que o passivo ficticio (do génerc das presungdes juris
tantum) tem como centro nuclear um descompasso — temporal e valorativo —, entre a
subtra¢do de receitas operacionais e 0 reconhecimento dos gastos a titulo de custos ou
despesas, na outra ponta.

Em outras palavras, trata-se de adimplemento inadidvel de obriga¢des
- que conferem ao seu autor a apropria¢ao de créditos a recuperar do ICMS ou do IPI -
com recursos hauridos do denominado caixa dois, motivado pela fragilidade dos saldos
da conta caixa contabilizados.

Portanto, o termo ficticio deve aqui ser entendido como liquidagéo néo-
baixada oriunda de ingressos de numerarios cuja origem jamais fora declarada pelos
seus detentores, inexistindo, conseqientemente, prova de que tais recursos tenham
sido tributados na pessoa fisica do sécio/administrador que os detinha. Revela-se,
importa sublinhar, retorno de numerarios a8 sombra de registro contabil, ainda que néo
integral, necessariamente, sob a forma de dispéndios visando a manutengio da fonte
produtora. Conclui-se, de forma indiscutivel, que o retorno de receitas, ainda que ndo
plenamente — reprise-se -, antes subtraidas, foram efetivamente consumidas na
liquidagdo das obrigagbes da empresa. Portanto em nenhum momento poder-se-ia
admitir liquidagdo das exigibiidades a crédito da conta caixa, em face da sua
debilidade de liquidez - sublinhe-se. Seria inconcebivel - inimaginavel - que, com saldo

? no limite de credor, a empresa ainda pudesse retirar alguma verba para liquidar as
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suas obrigagdes; salvo se, por ficgdo, admitirmos que do nada possa se tirar algo que
nao seja nada.

A escrituragdo dos pagamentos, sempre ulterior, ficara no aguardo do
melhor desempenho do caixa contabilizado da empresa — até entdo debilitado pelas
iterativas omissdes pretéritas de receita, reitera-se. Dai, com fundadas razbes, a
existéncia de obrigagdes liquidadas em um determinado exercicio e s6 reconhecidas,
contabilmente, em outros. E esse reconhecimento na escrituragdo, continuamente
exigira manobras dissimuladoras fragilmente protegidas por rotos agasalhos incapazes
de acobertarem os sucessivos “estouros” de caixa desnudados pelas obrigagdes
quando alocadas nas datas pertinentes.

Montado esse cenario prévio, interroga-se: em que se baseia a
presente acusagio? Pela leitura dos autos, o Fisco entendeu que os créditos - por
adiantamento efetivo de numerario - ndo-baixados de clientes, e n&o justificados pela
empresa ( a exemplo de entrega do correspondente veiculo ), constitui omiss&o de
receita pela ocorréncia do denominado passivo ficticio.

Observa-se que a contrapartida dos langamentos de tais
adiantamentos elegeu sempre a conta disponivel { Bancos conta Movimento ) sob o
cddigo “1.1.1.03.0001", conforme se retira de fls. 30/70 do processo administrativo
fiscal sob 0 n.° 10680.005081/99-07 e os documentos acostados nos anexos do
mesmo processo relativo ao Recurso de Oficio. E mais: o Fisco, em momento algum
infirmou ou contraditou a respectiva conta bancéria e a efetiva entrega daqueles
numerarios ao disponivel da empresa — antes confirmou-as sem alusdo a quaisquer
vazamentos ou desvios de finalidade. Inferiu, entretanto, que os veiculos que com os
adiantamentos de numerarios se correspondiam ja houvera sido entregues aos seus
destinatarios.

E iniludivel que a tipicidade erigida pelo Fisco & equivoca. Se a cada
conta de adiantamento se correlaciona - por igual magnitude - o ativo disponivel,
observar-se-a uma perfeita identidade da equacdo patrimonial por conta desses
eventos. O passivo ficticio, conforme demonstrado, evidencia-se por obrigacbes ja
pagas — ndo com os recursos havidos do disponivel contabilizado — mas com recursos

? do “caixa dois™ que, de forma recorrente, acodem a empresa em sua crise de liquidez.
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Vale dizer: a infragdo resta configurada em face de o montante das obrigagdes
mantidas no circulante ndo guardarem correlagdo com os langamentos a crédito da
conta caixa — esta artificiaimente mantida em patamares constantes em relag@o aos
titulos adimplidos e néo-baixados. A sua tipicidade n&o se revela salvo por um
desequilibrio da equa¢do patrimonial com assinalada carga redutora do patriménio da
entidade.

Na acusagdo presente ndo se vislumbra a realizagdo de obrigacdes ja
pagas, mas adiantamentos perfeitamente caracterizados no ativo disponivel da
empresa. Contrario senso, o gue nao se verifica por conta dos langamentos em debate
é crise de liquidez ou iminente saldo credor de caixa, tendo em vista que 0s recursos
carreados ao disponivel garantem a saGde da conta sob analise. Ha equilibrio, sem
vazdes, infere-se, neste particular.

A se julgar pelo extenuante e diligente trabalho da Autoridade recorrida,
as fis. 51 e seguintes, faltou aos Auditores o aprofundamento da questdo, a exemplo do
que fizera, na tentativa de salvar o langamento, a ilustrada e licida Decisdo combatida,
renova-se.

Pela leitura dos quinze motivos elencados em que se baseou a pe¢a
deciséria para ndo acolher 0s documentos de venda ofertados pela litigante, observa-
se um coquetel de possibilidades indiciarias isoladas ou concorrentes apontando
possiveis e diferentes ilicitos, que vo desde presumiveis receitas de vendas n&o-
escrituradas, subfaturamento etc., até a infragdo denominada omissdo no registro de
compras. Quedou-se sem resposta, lamentavelmente, a incongruéncia documental
pertinente. Curioso que a digna Autoridade Monocratica aceitou tdo-somente a
comprovagido, escorando-se meramente nas notas fiscais de venda, sem se preocupar
com a contabilizagdo dessas mesmas vendas - fato que exigiria escrituragdo a débito
de clientes e a crédito de receita do exercicio. A apresentagdo das notas fiscais, por si
86, ndo implica reconhecimento da receita operacional — essa, a luz do dia, um pilar da
evasdo pela qual se debate esse voto condutor, mas que quedou-se ao largo de
quaisquer investigagdes.

Ndo menos curioso que o Fisco nao elaborou uma conjugagao entre os
veiculos adquiridos ( novos e usados ), com os constantes do inventario inicial; os

fexistentés no Registro de Inventario fisico final e os adquiridos pelos clientes da
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contribuinte, més-a-més, mormente em face de os bens sob andlise serem especificos
e, por esse motivo enfeixarem faceis afericdo e correlagdo. Por certo esse
levantamento apontaria para a existéncia de omissdo no registro de compras, e néo-
descartavel emissdo de nota fiscal irregular de venda por uma raz8o bem singela: se
houve a tradigdo dos veiculos, no ano-calendario sob andlise, por qual motivo ndo foi
possivel materializar, formalmente, tal entrega ? Se a equagdo dos estoques esta
correta, como compatibilizar a entrega dos veiculos com os adiantamentos pendentes ?
Se o resultado do exercicio ndo recebeu quaisquer débitos a crédito da conta estoques,
ndo houve, por igual, qualquer evasdo tributaria. Se ocomrente essa hipétese, qual a
motivagdo da litigante para ndo ofertar as provas requeridas pelo Fisco, ainda que os
onus sobre ela ndo recaisse?

Estou convencido que um levantamento fiscal mais abrangente
também poderia denunciar compras ndo-registradas compativeis com vendas néo-
escrituradas efou escrituradas a menor. [Essas s3o questdes que ndo foram
respondidas pelo Fisco, para melhor, pontual e precisa definigdo do latente ilicito.

Em beneficio de uma sintese, fixa-se que ndo se pode cognominar de
omissdo de receita o passivo ficticio revelado pelo art. 281 do RIR/99, quando se tem,
de forma clara, correspondente entrada de recursos, em data e valor coincidentes.

O langamento a débito de bancos e a crédito de clientes/adiantamentos
ndo merece quaisquer reparos. Uma outra perna do ciclo contabil — ndo averiguada -
exigiria langamento a débito de clientes/adiantamentos e a crédito da conta Receita
de Venda Operacional. Por fim, o outro pilar de sustentagdo contébil exigiria - em
concomitancia com o anterior ou em momento préximo ~ a baixa dos estoques dos
respectivos veiculos a débito de resultado.

N&o comprovados esses registros, a hipétese remeteria a proposicao
da exigéncia fiscal sob o palio de omissdo de receitas por falta no registro de compras,
ainda que subsistente com a infragao receita de venda operacional ndo-escriturada.

Em sintese: no caso presente, tal como fora proposto, o Passivo
Ficticio & um indicio; o indicio o ilicito.

Por absurdo, se os adiantamentos ou parte deles se revestirem do

carater ficticio - inexistente ( fundamento ndo-esposado pelos Agentes Fiscais, mesmo
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porgue a crédito da conta Bancos conta Movimento e com apoio em extratos bancérios
[(fls.01 a 397 - Anexc 01 - e de f1s.09 a 437 — Anexo 02 do Processo Administrativo
10680.005081/99-07)], mesmo assim a tipicidade ndo descartaria uma investigagéo de
um possivel saldo credor de caixa, méxime por que os supridores consignados na
escrituracio sdo terceiros ndo-elencados pela norma do art. 282 do Regulamento do
Imposto sobre a Renda, aprovado pele Decreto 3.000, de 26 de margo de 1999.

Rejeita-se, por outro lado, ainda que citado no enquadramento legal
(fls. 05), a exigibilidade ndc-comprovada cuja previséo legal somente fora introduzida
em nosso ordenamento juridico a partir do ano-calendario de 1997, com a edigéo da
Lei n.° 9.430/96, art. 40, a despeito de povoar os Regulamentos do Imposto sobre a
Renda, ab initio, ndo obstante sem correspondéncia com a sua matriz legal —
indevidamente ampliada - que se assenta no art. 12 do Decreto-lei n.° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977.

Ademais, s6 para debater, o legislador ao consagrar como presun¢éo
relativa de omissdo de receitas o passivo ndo-comprovado, por certo ndo pretendeu
enfeixar nesse caso as exigibilidades decorrentes de fornecedores ou prestadores
inexistentes de bens e servigos, respectivamente. Estou crivel que o passivo ndo-
comprovado tem vinculagdo com algo efetivamente adquirido ou contratado junto a
terceiros, representando uma inquestiondvel contraprestacdo, como se poderia
comprovar através das notas de compras de bens, de prestacdo de servicos ou de
ajustes contratuais, sem que restasse provada, entretanto, -- através de titulos validos -
a respectiva liquidagao. Nesse caso, os suportes fatico e juridico das receitas omitidas
estariam perfeitamente compativeis, mercé de desembolso drenado do caixa dois em
beneficio de terceiros. A sua n&o-comprovagdo, entretanto, deve-se ao fato de a
empresa suscitada ndo se permitir entremostrar a deficiéncia de seu caixa ao descerrar
o ténue e potencial véu credor fundado em obrigagdo paga e ndo-baixada.

Entendo que é ininteligivel dar ao texto legal uma outra interpretagao,
mormente aquela que consagra tratar-se o passivo nao-comprovado equivalente &
obrigacéo inexistente. Isto porque uma obrigagdo tingida pela artificialidade ndo pode
desaguar na presungdo de omissd30 de receitas. Aceitar tese contraria implicaria

fgioriﬂcar 0 paralogismo que emprestaria a¢ dispéndio de recursos oriundos do caixa
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dois a destinagfo de solver despesas havidas como inexistentes em beneficio do
mesmo caixa dois de onde provieram os recursos.
Do mesmo mal padece outra inferéncia: & consabido que uma obrigag3o, ainda que
paradoxalmente inexistente, sempre exigira um langamento a débito em contrapartida.
Ha, dessarte, pelo menos duas vertentes de realizagio possivel: debita-se a conta
estoque ou compras, ou se leva diretamente a débito do resultado do exercicio o custo
ou despesa. Em ambos os casos, qual a razdo de uma despesa ou custo havido como
néo-realizado ser acordado a prazo? Estou convencido que nenhuma, refugindo-se de
um minimo légico concluir de forma contraria. Ora, se ha inten¢éo de se reduzir o lucro
e ainda distribuir recursos aos sécios, basta que se debite o resultado do exercicio por
uma despesa qualquer a crédito da conta caixa. Ndo tem sentido se debitar uma conta
de estoque ou imediatamente de resultado a crédito da conta de passivo circulante
para, tempo depois, debita-la a crédito da conta disponivel.
Isto posto, remete-se a seguinte concluséo:
a) passivo nao-comprovado representa obrigagdes efetivamente
contraidas e n&o se confunde com obrigagdes ditas inexistentes. E
presungao juris tantum de omissao de receita.
b) Despesas ndo-comprovadas ou falsas evidenciam-se, na ética do
IRPJ, como redugdo indevida do resultado do exercicio, devendo
ser tributadas, a teor de IR-Fonte ( pagamento sem causa ), na
data do efetivo desembolso. Inocorre, na espécie, a denominada
presungao relativa de omissado de receita.

Assente essas consideragbes, decido por se conceder provimento
integral a este item, por equivoco na tipificagéo do ilicito.

1.2 - Diferen¢a de Estoques

A segunda acusagdo, sob a égide de omissdo de receitas, aponta para
diferengas apuradas entre os valores dos estoques constantes do Livro Registro de
Inventario e os escriturados contabilmente{\e reproduzidos na Declaragio de

@ Rendimentos/PJ. do ano-calendario de 1996.
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A solugdo para esse questionamento encontra-se no préprio Termo de
Verificag8o Fiscal de fls. 236/7 e nos documentos de fis. 276 ( DIRPJ/97 ), de fls. 188 (
Balango Patrimonial ) e de fls. 186 ( Inventario ) — todos constantes do processo
administrativo sob o n.° 10680.005081/99-07.

O fulcro acusatério estereotipou-se no fato de os estoques finais
consignados na contabilidade e na DIRPJ apresentarem um saido de R$ 288.828,40
em oposi¢éo ao declarado no Registro de Inventario na ordem de R$ 632.918,34. Apés
aferigbes, concluiram os Auditores Fiscais que o estoque real em 31.12.1996 ascendia
ao valor de R$ 546.268,34; o diferencial de R$ 257.439,94 proveniente de veiculos
usados, os quais deveriam perfilhar o inventario final em 31.12.1996. O Fisco ainda
constatou, consoante as notas fiscais de saidas de fls. 201/233 do processo
administrativo de origem, que as vendas desses veiculos se materializaram ao longo
do ano-calendario seguinte.

Curioso que a matéria tributavel pautou o seu designio calcado
exatamente na diferenga haurida pelo Fisco por recomposicdo dos estoques da
recorrente, e ndo no diferencial j4 perpetrado pelo confronto entre a escrituragdo
contabil e o Registro de Inventéario. O Fisco recompds os estoques finais sem assinalar
o motivo do diferencial de R$ 86.650,00 (R$ 632.918,34 - R$ 546.268,34), e sem
patentear a ndo-contabilizag3o dos itens atinentes de entrada.

Embora os autos nZo déem noticia, é factivel que a empresa adote 0
sistema de inventario permanente. Cristalizada essa hipétese, um descompasso entre
o valor contabilizado e o efetivamente erigido por auditoria, em sendo aquele menor do
que esse, ndo se manifestaria sem o sustentaculo em trés pilares concorrentes ou
convergentes 01 - unidades fisicas finais artificialmente reduzidas e pregos finais
superavaliados; 02 — aquisi¢des ndo-escrituradas e redugfo dos pregos finais; 03 - ou,
uma combinacéo das proposigdes sob enfoque. No primeiro tergo, superavaliagdo de
estoques e presumivel omissdo no registro de vendas subseqiientes; no segundo,
omissdo no registro de compras, mas que, com a subavaliagdo de estoques os bens
finals ( residuo ) - até entdo & margem - seriam reintroduzidos na escrituragdo quando
de sua venda; no terceiro um misto das duas possibilidades prévias.

f Posto dessa forma, emerge manifesta a hipétese 02.
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Observe-se que a desarmonia entre as unidades fisico-financeiras
indicia, instantaneamente, o ilicito omissdo de receitas ( por vendas ou registro de
compras ); as divergéncias solitrias de valores sinalizam, em cada caso, a hipbtese
de superavaliagdo ou subavaliagio de estoques sem qualquer ponte causal com a
infragdo omissdc de receitas.

Ndo compartilho, com a devida venia, da assercio da ilustre
Autoridade recorrida, quando as fls. 53, terceiro bloco de sua aprecidvel peca, sustenta,
ao se referir como 6nus do contribuinte, que Era mister também demonstrar que assim
a entrada dos veiculos como a sua venda posterior foram registradas na escriturago.

Ainda que o énus dessa prova seja do Fisco, espécie que se afastaria
se restasse provado que as notas fiscais de fls. 201/233 ndo gozavam de idoneidade
ideol6gica, em nenhum momento os Auditores asseveraram ou demonstraram de
forma inequivoca que as notas fiscais de entrada ndo tivessem sido objeto de
escrituragdo ( ndo ha noticia, por exemplo, de omissdo dos itens no Registro do Livro
de Entradas de Mercadorias ). Salvo se admitirmos, por mera ilagdo, que a escrituragéo
contabil se acha divorciada do restante da escrituragdo, com indicagdo clara e
insofismave! de existéncia de registros paralelos, ainda que inusitadamente estribada
em elementos formais consubstanciados em notas fiscais idéneas. Por igual, deveria o
Fisco demonstrar que as notas fiscais de saida similarmente ndo foram registradas ou
escrituradas no ano-calendario de 1997. Ora, se as notas fiscais sdo boas, os
pagamentos e os recebimentos delas decorrentes, respectivamente, néo podem ser
tingidos, pontualmente, pela macula da infragdo omiss8o de receitas.

Some-se a essa digressdo um outro exercicio: se as notas fiscais
oriundas de compra ndo foram escrituradas, tem-se, em principio, tio-somente uma
rendncia da empresa ao reconhecimento de custos, ainda que possa suscitar - tal
concluséo - inferéncia utdpica. Se essas compras foram liquidadas ( e ndo-devolvidas,
por exemplo ), manifesta-se a hipbtese de omissdo de receitas por omiss&o no registro
de compras, com incidéncia nas datas das referidas liquidagGes, maxime por ser
improvavel que as aquisigdbes & margem tenham sido adimplidas com recursos
contabilizados. Se, por outro lado, além da omissdo no reconhecimento de compras as

@7 vendas relativamente a esses itens também quedaram-se ao largo da escrituragio,
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coexistirdo, ai, duas infragdes cumulativas: a omissdo de receitas por omissdo no
registro das compras, presumindo-se que as liquidagBes dos respectivos titulos
ancoraram - s@ nos pretéritos recurses subtraidos do giro da empresa, e omissédo de
vendas.

Dessa forma, como néo restou demonstrada, com todas as luzes, o
exercicio da omissdo de receitas, sobreleva-se como pratica evasiva a subavaliagio
dos estoques contabeis, conforme ja explanado exaustivamente.

Tal fato fica ainda mais recrudescido ao se constatar que, no ano-
calendario seguinte, os estoques fisicos correlacionados aos valores parciaimente
subtraidos foram alienados com apoio em emissdo de notas fiscais de vendas
regulares, presumindo-se — mesmo porque ndo infirmado pelo Fisco - com apoio na
escrituragéo regular do contribuinte.,

Estou convencido que faltou aos ilustres fiscais melhor aprofundar os
trabalhos de auditoria, ou reunir, nos autos, elementos de prova convincentes para o
seu desiderato.

Ultrapassada essa fase, ndo me animo em aceitar a tese da Autoridade
recorrida quando, as fls. 53, registra que a existéncia de prejuizos fiscais no ano-
calendario seguinte retira da acusagdo a proposigdo de diferimento tributario como
arglido na pe¢a recursal.

N3o ha duvida de que as verbas subtraidas aumentam o custo de
mercadorias vendidas e comprometem o resultado na época prépria, como restou
patente pela andlise imediatamente prévia, conspirando e quebrantando a exatid&o e a
consisténcia quanto aos anos-calendario competentes.

Entretanto, tenho admitido, sem muitos adeptos, que a falta de
pagamento de tributo por existéncia de prejuizos no periodo de diferimento n&o retira
da hipétese aqui revelada a ocorréncia de postergagéo tributaria.

Frise-se - para validade do que se argumentou - que ha de se
estabelecer uma dicotomia clara acerca do momento do diferimento e o da
postergacdo. N3o necessariamente idénticos. E esse desencontro tem sua origem na
materializagdo de prejuizos fiscais na data do reconhecimento dos eventos
?ostecipados, desde que ndo ocorrentes - os citados prejuizos - de forma consecutiva
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até o periodo coincidente com o encerramento da acgfo fiscal. Como parte desse

entendimento colaciono, a seguir, modelo de minha lavra acerca dessa temética:

PERIODO DE DIFERIMENTO X PERIODO DE POSTERGAGAO TRIBUTARIA OU DE CONTRIBUIGAO
SOCIAL

Ha uma certa confusfio entre o perfodo onde se registrou a postergac8o tributdria e o
do diferimento da receita ou despesa. Qs dois momentos ndo precisam Ser necessariamente
coincidentes como demonstraremos. O presente modelo pretende exibir que a simples existéncia de
prejulzos fiscais na data em que ocorrera o reconhecimento, por exemplo, da receita operacional diferida
de exercicio social pretérito, ndo pode ser causa para abandonar-se a hipétese de postergacao tributaria,
desde que, 0 contribuinte aprasente lucro tributdvel até o perfodo coincidente com o encerramento da
agao fiscal.

Sejem as sequintes varidveis e premissas do modelo;

Receita Operacional diferida: 100 UM.

Allquota constante do IRPJ: 0,30.

Lucro Liquido = Lucro Real.

Prejulzo contdbil = Prejulzo fiscal.

Contribuigdo Social s/ 0 Lucro = nula.

data da entrega da declaragio recaindo sempre no mesmo mes.
Inexisténcia de adicional nos perfodos considerados.

1 = Demonstrativos do Resultado do Exercicios — Situag8o Inicial

Perfodo Inicial Perfodo do Perfodo da Postergagdo
BASE DE (19X1) Diferimento (19X3)
CALCULO (19X2)
Lucro 140 UM
Real/Prejulzo 20 UM (20 UM) {20 UM}
Fiscal Atual ou do 120 UM
Ex. Antetior
IRPJ 6 UM {0) 38 UM
Il - Demonstrativa Apés Alocagdo dos Valores Segundo o Regime de Compelténcia
BASE DE Periodo Inicial Perlodo do Perfodo da Posfergagto
CALCULO (19X1) Diferimento (19X3)
(19X2)
Lucro 120 UM {120 UM) 140 UM
Real/Prejuizo (120 UM)
Fiscal 20UM
IRPJ 36 UM (0) 6 UM

Como estamos diante de allquota dnica em fodos 0s periodos sob consideragdo, 0s
efeifos da inobservancia do regime de competéncia restaram traduzidos sob a ftica da postergagdo
iributéria do perfodo de 19X1 para o perfodo 19X3, no montante equivalente a 30 UM, n8o-obstante a
receita ter sido reconhecida no ano de 19X2. Isto posto, ha de ser exigido do contribuinte, por 24 (vinte e
quatro) meses, a incidéncia da taxa “selic” sobre o0 montante de 30 UM.

23



Processo n® :13706.001040/2002-43
Acérdéo n° :107-06.639

Registre-se que tal demonstrativo alinha-se, sem ofensas, a melhor
interpretacsio das prescrigdes do art. 6.°, § 5.° do Decreto-lei n.® 1.598/77, matriz legal
do art. 171 do RIR/80, ao asseverar que a postergacdo se consumara quando adiar o

pagamento de imposto para exercicio posterior ao em que seria devido e provocar
‘ reducdo indevida do lucro real em qualquer periodo-base. Dessarte, a lei reitora,
portanto, ndo elegeu o exercicio em que a receita ou despesa fora reconhecida para se
caracterizar ou ndo a hipdtese de postergacéo tributaria, mas o periodo-base em que
1 fora possivel a cristalizago da apuragdo do devido tributo.

Similarmente, a presente exposi¢do alinha-se 4 melhor interpretagéo do
Parecer Normativo COSIT n.° 2, de 1996, em seus subitens “6.3" e “6.9" coligidos pela
decis&o contradita, entendendo-se como periodo - base posterior ou subseqtente, n&o o
imediato, mas qualquer outro em que tenha havido o reconhecimento ( declarado ou

recolhido) do tributo adiado.

Ainda que a empresa tivesse apresentado prejuizo fiscal até o

derradeiro ano-calendario coincidente com © encerramento da agdo fiscal, tal fato néo
teria o cond&o de transformar uma subavaliagdo em omissé&o de receita.

11.3 - Erro na Identificagdo dos periodos-base

Retomando o tema em ambiéncia propria, assiste razdo a recomente
quanto as suas irresignagbes.

Desde a concepgio e vigéncia da Lei n.° 8.541/92, as Autoridades
Fiscais deveriam, com supedaneo nos art. 44 e §1.° exigir tributo ou contribuigcéo
social no més da omisséo, notadamente o IR-Fonte. Verbis:

Art. 44. A receita omitida ou a diferenga verificada na determinagdo dos

resultados das pessoas juridicas por qualquer procedimento que

implique redugdo indevida do lucro liquido sera considerada

automalticamente recebida pelos sécios, acionistas ou ftitular da

empresa individual e tributada exclusivamente na fonte a aliquota de

25%, sem prejuizo da incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa
ﬁ) jurfdica.
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§ 12 O fato gerador do imposto de renda na fonte considera-se ocorrido
no més da omissdo ou da redugdo indevida ( o destaque ndo consta
do original )

Posteriormente, com a edigdo da Medida Provisdria n.° 492, de
05.05.1994 ( DOU de 06/05/1994), convertida na Lei n.° 9.064, de 20 de junho de 1995
( DOU de 21.06.1995 ), a determinagdo temporal do fato gerador ficou mais
evidenciada, em face da inclusdo do § 4.° a0 art. 43 da Lei n.° 8.541/92. Verbis:

Art.3.° Os arts. 43 e 44 da Lei n.° 8.541, de 23 de dezembro de 1992,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4.° Considera-se vencido o imposto e as contribuicbes para a

seguridade social na data da omissdo ( o0 destaque ndo consta do

texto ).

Observe-se que a temporalidade do fato gerador espraiou-se,
atingindo, no mesmo paragrafo, as contribuigdes sociais. Obediente ao periodo
nonagesimal, no que se refere as contribuigdes sociais, este comando passou a surtir
os seus efeitos a partir de 04 de agosto de 1994; no tocante ao Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas, a partir de 01.01.1995, conquanto a redagio dos arts. 43 e 44
da Lei n.® 8.541/92 conduzissem o0 seu intérprete &4 mesma conclusdo esposada pela

Medida Provisodria superveniente.

Essa mesma norma, alterando o § 1° do art. 44 da Lei n.° 8.541/92,
determinara que o fato gerador do imposto sobre a renda na fonte passasse a incidir

diariamente.

Dessarte, a exigéncia no derradeiro dia do uitimo més do ano-
calendario, confronta-se com o regime de apuragio adotado pela recorrente, além de
ndo se perfilhar 2 exegese dos comandos que determinam a apuragdo nas datas das
respectivas omissdes. Ademais, é consabido que a opgdo pelo lucro real mensal
converte o periodo-base em més-calendario, devendo a apuragdo n&o desbordar do
respectivo trintidio, sob pena de se conspurcar o principic da independéncia dos
periodos, desfechando-se uma exigéncia ndo-compativel com a efetiva ocorréncia do

to gerador da respectiva obrigag¢do tributéaria.

25



Processon® :13706.001040/2002-43
Acdrdao n° :107-06.639

Tal incongruéncia néo fora, por sua vez, elidida com o advento da Lei
n.° 9.249, art. 24, de 26 de dezembro de 1995 (DOU de 27.12.1995 ), quando restou
assente a seguinte prescrigdo acerca da temética, in verbis:

Art. 24.Verificada a omissdo de receita, a autoridade tributana
determinaré o valor do imposto e do adicional a serem langados de
acordo com o regime de tributagcdo a que-estiver submetida-a pessoa
juridica no periodo-base a que corresponder a omissao.

Deflui desse texto, que a Lei n.° 9.249/95 ratificou a norma até ent&o
vigente, nesse mister, determinando que o langamento — por omiss&o de receita - ha
de estar adstrito ao regime de tributagdo (lucro real, presumido ou arbitrado ) e &
forma de apuragdo (periodo-base mensal, trimestral ou anual).

Nao obstante esses comandos legais terem sido colacionados na peca
acusatoria as fls. 05, registre-se, entretanto, que escapou a acuidade de seus artifices
concregéo do teor e objetivo legais. Portanto, é induvidoso o erro na fixagio da data da
ocorréncia do fato , com ofensa aos arts. 3.° , 142 e, principaimente, do art. 144 do

Cédigo Tributario Nacional que abaixo se transcreve o seu capute § 1.%

Art..144 O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

Parég.1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteniormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha institufdo novos critérios
de apurac8o ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o
efeito de atribuir responsabilidade tributdna a terceiros.

Concluindo, se ha mais de uma razdo impediente para o prosperar da
exigéncia, uma s basta para se cumprir os desideratos material e legal que se exigem
para melhor encaminhamento da solugdo da tide.
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CONCLUSAO

Oriento o meu voto no sentido de se conceder provimento integral ao

apelo do recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de maio de 2002.

\

f NEICYR DE/ALMEIDA
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