Processo n°.

Recurso n°.
Matéria
Recorrente
Interessada
Sessdo de
Acérdao n°.

% MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

13706.001276/96-52

121.584 - EX OFFICIO

IRPF -~ Ex(s): 1991 a 1994

DRJ no RIO DE JANEIRO - RJ
AUGUSTA DA MOTTA MORAES
22 de maio de 2001

104-18.017

IRPF - CANCELAMENTO DE DEBITOS - VALORES CONSTANTES DE
EXTRATOS BANCARIOS - Estdo cancelados pelo artigo 9°, inciso VII, do
Decreto-lei n.° 2.471, de 1988, os débitos de imposto de renda que tenham
por base a renda presumida através de arbitramento com base,
exclusivamente, sobre valores constantes de extratos ou comprovantes
bancarios.

IRRETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA - A lei tributaria que torna mais
gravosa a tributagdo somente entra em vigor ¢ tem eficacia, a partir do
exercicio financeiro seguinte aquele em que for publicada. O paragrafo 5° do

artigo 6° da Lei n.° 8.021, de 1990 (D.O.U de 13 de abril de 1990), por
ensejar aumento de imposto ndo tem aplicagdo ac ano-base de 1990.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - SINAIS EXTERIORES DE
RIQUEZA - LANGAMENTO COM BASE EM VALORES CONSTANTES DE
EXTRATOS BANCARIOS — DEPOSITOS BANCARIOS - APLICACOES
FINANCEIRAS - CHEQUES EMITIDOS - No arbitramento, em
procedimento de oficio, efetuado com base em depésitos bancérios,
cheques emitidos ou aplicagdes realizadas junto a instituicbes financeiras,
nos termos do paragrafo 5° do artigo 6°, da Lei n.° 8.021, de 1990, é
imprescindivel que seja comprovada a utilizagdo dos valores depositados
como renda consumida, bem como seja comprovada a utilizagdo dos valores
em aplicagbes no mercado financeiro, evidenciando sinais exteriores de
riqueza, visto que, por si sd, depésitos bancérios, cheques emitidos e
aplicagbes financeiras ndo constituem fato gerador do imposto de renda,
pois n&o caracterizam disponibilidade econbmica de renda e proventos. O
Langamento assim constituido sé & admissivel quando ficar comprovado o
nexc causal entre os depdsitos/cheques e o fato que represente omissio de
rendimento. Devendo, ainda, neste caso (comparag¢do entre os depdsitos
bancarios e a renda consumida), ser levada a efeito a modalidade que mais
favorecer o contribuinte.

Recurso de oficio nega;o%
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso de oficio
interposto pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO no RIO DE
JANEIRO - RJ.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimentc ao recurso de oficio, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar 0 presente julgado.

LE}é% MAzlA SE&PﬁERRER LEITAO

PRESIDENTE
) LéO/ fnfa/fﬁt/ﬂ/
ELA

FORMALIZADO EM: 25 MA| 200

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, VERA
CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS
ALMEIDA ESTOL.
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RELATORIO

O Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de
Janeiro -RJ, recorre de oficio, a este Conselho, de sua decisdo de fls. 421/430, que deu
provimento & impugnacéo interposta pelo contribuinte, declarando insubsistente ¢ crédito
tributaric constituido pelo Auto de Infragdo de imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 01/21.

Contra a contribuinte AUGUSTA DA MOTTA MORAES, CPF/MF
688.086.747-20, residente de domiciliada na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, a Av. Atlantica, n.° 3604 — Apto1001 — Bairro Copacabana, jurisdicionado a
DRF/RJ/CENTRO-NORTE, foi lavrado, 06/03/96, o Auto de Infragido de Imposto de Renda
Pessoa Fisica de fls. 01/21, com ciéncia em 06/03/96, exigindo-se o recolhimento do crédito
tributario no valor total de 1.634.803,93 UFIR (referencial de indexagdo de tributos e
contribuicdes de competéncia da Unido - padrdo monetario fiscal da época do langamento
do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica, acrescidos da TRD
acumulada do periodo de 04/02/91 a 02/01/92; da multa de langamento de oficio de 50%,
para os fatos geradores apurados até maio de 1991; de 80% para os fatos geradores
apurados em junho de 1991 e de 100% para os fatos geradores apurados a partir de julho
de 1991; e dos juros de mora, de no minimo, de 1% ao més, excluido o periodo de
incidéncia da TRD acumulada, calculados sobre o valor do imposto de renda relativo ao
exercicios de 1991 a 1994, correspondentes, respectivamente, aos anos-calendarios de
1990 a 1993.
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Da agdo fiscal resultou a constatagdo de omissdo de rendimentos tendo em
vista os depdsitos bancarios ndo justificados, caracterizando sinais exteriores de riqueza,
que evidenciam a renda mensalmente auferida e ndc declarada, apurada com base em
extratos fornecidos pela contribuinte e Procuradoria da Reptblica no Rio de Janeiro. Infragdo
capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos e 8°, da Lei n.° 7.713/88; artigos 1° ao 4°, da Lei
n.. 8.134/90; artigos 4° 5° e 6° da Lei n°® 8.383/91, combinados com ¢ artigo 6° e
paragrafos , da Lei n.® 8.021/90.

Irresignada com o langamento, a autuada, apresenta, tempestivamente, em
04/04/96, a sua pec¢a impugnatéria de fls. 397/4089, solicitando que seja acolhida a
impugnacao e determinadc o cancelamento do crédito tributario, com base nos seguintes
argumentos:

- que o autor da agdo fiscal baseou sua fiscalizag&o e autuagdo unicamente
em omiss&o de rendimentos através de deposito bancario apurados em extratos fornecidos;

- que o Decreto-lei n.® 2.471/88, estabelece que o imposto de renda
arbitrado com base exclusivamente em valores de extrato ou comprovante bancério, ndo
tem base legal, portanto, ndo podem prosperar;

- que o autor da agao fiscal ao discriminar os fatos informa claramente que a
omissdo de rendimentos foi apurada com base exclusivamente em extratos bancarios
fornecidos pela contribuinte e pela Procuradoria da Republica do Rio de Janeiro;

- que, assim sendo, 0 auto ndo tem base legal, sendo completamente nulo
por falta de legalidade. Pois, a referida Lei manda inclusive cancelar, arquivar qualquer auto

ajuizados ou ndo que tenha como base extratos bancarios;
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- que ficou bem claro que a contribuinte ora impugnante ndo pode ser
autuada com base em extratos bancarios, ja que, a Lei proibe expressamente qualquer
langamento com tal fundamentagdo. Portanto, o autor da agdo fiscal agiu fora da lei, sem

amparo legal, devendo o auto ser considerado nulo por conseguinte fulminado a presente
acao,

- que trata-se de depésitos feitos diretamente da conta poupanga para conta
corrente, portanto, portanto, ndo tem comprovante de tal transferéncia j& que & feita
diretamente, e mais, a contribuinte trocava alguns cheques de terceiros e depositava em sua
conta, a fim de facilitar seus amigos e funcionarios, muitas vezes, depositou quantias que
ndo Ihe pertencia, por isto, ndo fazem parte de sua renda, como é comum com todas as
pessoas, por este motivo é que a lei ndo permite a autuagdo com base exclusivamente em
extrato bancario, devido que os mesmos nio refletem a receita de nenhuma pessoa por si
so.

Apés resumir os fatos constantes da autuagio e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela improcedéncia da agéo
fiscal e pela desconstituigdo do crédito tributario, com base, em sintese, nas seguintes
consideracdes:

- que o langamento foi cientificado no dia 06/03/96 e a impugnagéio foi
apresentada no dia 04/04/96, dentro do prazo legal de trinta dias previsto no artigo 15 do
Decreto n.° 70.235/72, e encontra-se revestida de admissibilidade, portanto, dela tomo
conhecimento;
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- que o inciso VIl do artigo 9° do Decreto-lei n.° 2.471/88, determinou o
cancelamento do imposto de renda arbitrado com base exclusivamente em valores de
extratos ou comprovantes de depositos bancarios;

- que evidentemente, que o inciso VIl do artigo 9° do Decreto-lei n.°
2.471/88, afastou toda e qualquer hipdtese da aplicagao do artigo 9° da Lei n.° 4.729/65 aos
casos de tributagdo com base exclusivamente em depodsitos bancarios ndo comprovados.
Ainda que este artigo somente tenha sido revogado pelo artigo 13 da Lei n.° 8.021/90, neste
interregno, 0 inciso VIl do artigo 9° do Decreto-lei n.® 2.471/88, contém recomendacgdo
implicita para que néc sejam efetuados créditos tributarios exclusivamente de levantamentos

de depésitos bancarios ndo comprovados;

- que introduzida no ordenamento juridico a norma do artigo 6° da Lei n.®
8.021/90, aperfeigoando o artigo 9° da Lei n.° 4.729/65, passou este dispositivo legal no seu
paragrafo 5° a admitir o aproveitamento de levantamentos de depésitos bancarios nao
comprovados desde que sejam também apurados os gastos incompativeis a renda
disponivel da interessada e tributado o menor valor proveniente da comparagio entre
ambos;

- que na verdade, a nova lei majorou a base de cdlculo e trouxe novas
hipéteses de incidéncia do tributo;

- que segundo os incisos | e 1l do artigo 104 do CTN, entram em vigor no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que foi publicado, os dispositivos de lei que
majorem € instituam novas hipétese de incidéncia. A norma adequada ao caso concreto
determina que a vigéncia do § 5° do artigo 6°, da Lei n.° 8.021/90, ocorreu no dia 01/01/91,
que € o primeiro dia do exercicio seguinte em gue foi publicada a referida Le,
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- que, portanto, ndo se podendo aplicar até 31/12/90 o disposto no artigo 9°
da Lei n.° 4.729/65 e nem o § 5° da Lei n.° 8.021/90, concluo que em relagdo aos fatos
geradores abrangidos do més de janeiro a dezembro de 1990, ndo ha previséo legal que
autorize a tributagio de depositos bancarios de origem ndo comprovada;

- que resta examinar a consequiéncia da tributacdo dos depdsitos bancarios
relacionados no periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 1993;

- que como ja foi visto anteriormente, nesse periodo a autoridade langadora
deve se conduzir dentro das regras mencionadas nos §§ 5° e 6° da Lei n.° 8.021/90, uma

vez que o artigo 42 da Lei n.? 9.430/96 somente surte os efeitos juridicos necessarios a partir
de 01/01/97;

- que nos termos do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, os sinais exteriores de
riqgueza, conforme indica a prépria acep¢éo do termo, devem se revelar mediante depdsitos
bancarios em valores muito superiores a renda declarada pela interessada e/ou que possam
se tratarem de gastos excessivos, opulentos a respectiva frenda;

- que os autos nao revelam a apuragao de gastos excessivos, assim, tenho
que me ater aos valores de depdsitos bancérios, jd sabendo que por ocasido dos fatos
geradores abrangidos no auto de infragdo a legislagdo tributaria ndo conferia um valor
minimo de deposito que pudesse ser tomado como sinal exterior de riqueza juntamente com
0s gastos incompativeis da interessada;

- que a eficacia do langamento consiste na observagdo cumulativa dos
requisitos da apurag&o da renda consumida, da determinagdo da renda disponive!, subtraida
das dedugbes e abatimentos permitidos pela legislagdo do imposto de renda, das evidéncias
dos sinais exteriores de riqueza revelados pelos gastos incompativeis & renda disponivel,

/.—"‘—--‘—7 !
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das provas acerca da falta de comprovagéo da origem dos recursos depositados junto as
instituigdes financeiras e da comparagéo dos valores relativos aos gastos incompativeis com
os valores dos depositos bancarios ndc comprovados; estes Ultimos, de forma a revelar,
objetivamente, a tributagdo do critério mais benéfico & interessada;

- que, nesse enfoque, os fundamentos e pretensdes apregoados no § 5° do
artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, juridicamente aptos a produzir os efeitos da utilizagdo dos
depositos bancéarios de origem ndo comprovada, subsistem no langamento quando da
existéncia dos sinais exteriores de riqueza indicados pela posse ou propriedade dos
mencionados bens, inclusive, dos demais gastos efetuados, incluindo-se aqueles

correspondentes a manutengio da interessada e dos seus dependentes;

- que ainda que o depobsito bancario cuja origem dos recursos ndo tenha sido
comprovada pela interessada constitui-se em fato gerador do imposto de renda, segundo
estabelece o inciso Il do artigo 43 do CTN, entretanto, o paragrafo 5° combinado com o
paragrafo 6° do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, desautorizam como forma de apuragio do
tributo, o langamento apoiado na utilizagdo isolada do depésito bancario de origem nao
comprovada;

- que esta forma de apuragdo somente foi autorizada pelo artigo 42 da Lei
n.? 9.430/96, atingindo, frise-se, a partir de 01/01/97, os valores creditados em conta de
depdsitos ou de investimento mantida junto & instituicdo financeira, em relagado aos quais o
titular, pessoa fisica ou juridica, quando intimado, ndo comprove a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes;

- que em suma, depois da edi¢do do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, até a
publicagdo do artigo 42 da Lei n.° 9.430/96, é incabivel a tributagdo fundada em depdsitos
bancérios de origem n&o comprovada, quer como acréscimo patrimonial a descoberto, quer
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como sinais exteriores de riqgueza, sem que haja, previamente, a apuragdo dos gastos
incompativeis com a renda disponivel do interessado; a comparagéo destes valores com os
depésitos bancarios de origem ndo comprovada, de forma a concretizar a modalidade de
arbitramento mais favoravel ao interessada:;

- que segundo os §§ 5° e 6° do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, o mero
somatorio dos depdsitos bancérios de origem ndo comprovada ndo pode ser tomado como
base factivel do tributo difundido no auto de infragdo. Por conseguinte, esta condenado 3
ineficacia a utilizag&o de procedimentos idénticos aos tratados nos autos deste processo;

- que o incisoc VIl do artigo 9° do Decreto-lei n.° 2.471/88, por dispor de
cancelamento de crédito tributario, somente deve ser aplicado aos débitos constituidos até a
publicagido da Lei efetivada no dia 01/09/88;

- que entre a publicagéo do inciso VIl do artigo 9° do Decreto-lei n.° 2.471/88
e até a vigéncia do § 5° do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, néo existe lei que autorize constituir
o crédito tributério, através de langamento de oficio baseado exclusivamente com base em
extratos/comprovantes de depésitos bancarios;

- que com a edigdo do inciso VIl do artigo S° do decreto-lei n.°® 2.471/88,
somente o paragrafo 5° do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, autoriza o arbitramento da renda
presumida com a utilizagdo de depdsitos bancérios;

- que até 31/12/90 é inaceitavel a tributagdo fundada em depositos
bancarios de origem nado comprovada, quer como renda omitida, quer como acréscimo
patrimonial a descoberto;

7
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- que com relagdo aos fatos geradores compreendidos de janeiro de 1991 e

concluidos em dezembro de 1993, a autoridade lan¢adora na constituicdo do crédito

tributario ndo se conduziu dentro da regra mencionada nos §§ 5° e 6° do artigo 6°, da Lei n.°

8.021/90.

seguintes:

As ementas que consubstancia a decisdo da autoridade de 1° grau sdo as

*Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Exercicios: 1991, 1992, 1993 e 1994
Periodos de apuragéo: janeiro de 1990 a dezembro de 1993

Ementas:

CANCELAMENTO DE DEBITOS. DL 2.471/1988

O cancelamento previsto no inciso VII do artigo 9° do Decreto-lei n.° 2.471,
de 01/09/1988, destina-se aos débitos para com a Fazenda Nacional
constituidos até a data da edi¢ao da Lei.

DEPOSITOS BANCARIOS. VIGENCIA DO § 5° DO ART. 6° DA LEI N.°
8.021/1990. IMPOSS!BILIDADE.

Com a publica¢do do inciso VIl do art. 9° do DL 2.471/1988, cancelando a
tributagéo calcada em valores de extratos ou comprovantes de depositos
bancarios e até a vigéncia do § 5° do art. 6° da Lei n.® 8.021/90, ocorrido no
dia 01/01/1991, autorizando a utilizagdo dos respectivos valores na
composigdo da apuragdo do crédito tributdrio, desde que para tal
aproveitamento sejam respeitados os demais requisitos previstos no referido
artigo, esta implicitamente demonstrado que de 01/09/1988 até 31/12/90,
paira a impossibilidade da exigéncia fixar-se em valores de depdsitos
bancarios de origem ndo comprovada.

DEPOSITOS BANCARIOS NAO COMPROVADOS. FORMA DE
APURAGCAOQ.

A utilizag&o dos depdsitos bancarios prevista no § 5° do art. 6° da Lei
8.021/1980, € uma opgéo da autoridade fiscal para a constituicdo do crédito
tributario. O seu aproveitamento sé faz sentido se a autoridade

10
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administrativa demonstrar os gastos incompativeis com a renda disponive!,
de forma a viabilizar o critério de tributagdo mais benéfica & interessada.

LANCAMENTO IMPROCEDENTE.”

Deste ato, o Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no
Rio de Janeiro - RJ, recorre de oficio ao Primeiro Conselho de Contribuintes, em
conformidade com o art. 3°, inciso Il da Lei n.° 8.748/93,

E o Relatdrio.

/7
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso de oficio esta revestido das formalidades legais.

Como se vé dos autos, a peca recursal repousa no recurso de oficio de
decisdo de 12 instdncia, onde foi dado provimento & impugnagéo interposta, para declarar
insubsistente o crédito tributaric constituido, por entender, em sintese, que:

- 0 inciso VIl do artigo 9°, do Decreto-lei n.° 2.471/88, por dispor de
cancelamento de crédito tributario, somente deve ser aplicado aos débitos constituidos até a
publicagéo da Lei efetivada no dia 01/09/88;

- entre a publicagao do inciso VIl do artigo 9°, do Decreto-lei n.° 2.471/88 e
ate a vigéncia do § 5° do artigo 6°, da Lei n.® 8.021/90, n&o existe lei que autorize constituir
o crédito tributario, através de langamento de oficio baseado exclusivamente com base em
extratos/comprovantes de depodsitos bancarios;

- com a edic&o do inciso Vil do artige 9°, do Decreto-lei n.? 2.471/88,
somente o pardgrafo 5° do artigo 6°, da Lei n.° 8.021/90, autoriza o arbitramento da renda
presumida com a utilizagao de dep6sitos bancarios;

_— 77
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- até 31/12/90 é inaceitavel a tributacéo fundada em depédsitos bancarios de
origem ndc comprovada, quer como renda omitida, quer como acréscimo patrimonial a
descoberto;

- com relagdo aos fatos geradores compreendidos de janeiro de 1991 e
concluidos em dezembro de 1993, a autoridade langadora na constituigdo do crédito
tributario ndo se conduziu dentro da regra mencionada nos §§ 5° e 6° do artigo 6°, da Lei n.°
8.021/90;

- com a publicagao do inciso Vil do art. 9°, do DL 2.471/1988, cancelando a
tributagio calcada em valores de extratos ou comprovantes de depdsitos bancarios e até a
vigéncia do § 5° do art. 6°, da Lei n.° 8.021/90, ocorrido no dia 01/01/1891, autorizando a
utilizagdo dos respectivos valores na composicdo da apura¢ao do crédito tributario, desde
que para tal aproveitamento sejam respeitados os demais requisitos previstos no referido
artigo, esta implicitamente demonstrado que de 01/09/1988 até 31/12/90, paira a
impossibilidade da exigéncia fixar-se em valores de depésitos bancarios de origem nao
comprovada;

- a utilizagdo dos depositos bancarios prevista no § 5° do art. 6° da Lei
8.021/1990, é uma opg¢ao da autoridade fiscal para a constituigdo do crédito tributario. O seu
aproveitamento sd faz sentido se a autoridade administrativa demonstrar os gastos
incompativeis com a renda disponivel, de forma a viabilizar o critério de tributagdo mais
benéfica a interessada.

Apos a andlise da questdo do recurso de oficio, sou de opinido que nada
merece reparo. Sendo vejamos:

/"’7_7
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O langamento de crédito tributario baseado exclusivamente em cheques

emitidos, depdésitos bancarios e/ou de extratos bancarios, sempre teve sérias restricdes, seja
na esfera administrativa, seja no judiciario.

O préprio legislador ordinario, através do inciso VIl do artigo €°, do Decreto-
lei n° 2471/88, determinou o cancelamento de débitos tributarios constituidos
exclusivamente com base em depésitos bancarios nio comprovados.

O Poder Executivo, na Exposigdo de Motivos para esse dispositivo assim se
manifestou:

*A medida preconizada no art. 9° do projeto pretende concretizar o principio
constitucional da colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo,
outrossim, para o desafogo do Poder Judiciario, ac determinar o
cancelamento dos processos administrativos e das correspondentes
execugbes fiscais em hipdtese que, a luz da reiterada Jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de Recursos, ndo
sdo passiveis da menor perspectiva de éxito, 0 que S.M.J., evita dispéndio
de recursos do Tesouro Nacional, & conta de custas processuais e do dnus
de sucumbéncia.”

A propésito, é de se destacar o voto condutor do Acérddo n.° 101-86.129, de
22/02/94, de lavra da ilustre Conselheira Mariam Seif, merecendo destaque os seguintes
excertos:

“Como se vé dos autos, dois dos exercicios objeto da autuagdo (1988 e
1989) estdo alcangados pelo cancelamento estabelecido no mencionado
dispositivo legal, e o terceiro, isto €, 1990, refere-se a periodo-base (1989)
no qual enexistia autorizag@o legal para arbitrar-se o imposto de renda com
base em depdsito bancario, uma vez que tal autorizagdo sé veio a ser
restabelecida em abril de 1990, com o advento da Lei n.° 8.021/90.

Nem se argumente que 0 cancelamento sd alcangou os débitos cujos
langamentos tenham ocorrido até setembro de 1988, data da edigdo do
Decreto-lei n.° 2.471/88, pois tanto a doutrina como a jurisprudéncia sao
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unissonas no entendimento de que o langamento tributario & de natureza
declaratério: NAQ CRIA DIREITO. Assim seus efeitos retroagem a data do
fato gerador.”

Por sua vez, do Acérddo da CSRF n.° 01-1.898, de 21 de agosto de 1995,
que analisa a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves
Nunes, merece destaque 0 sequinte trecho, a seguir transcrito:

*Por todo o exposto, conclui-se que o legislador, apesar da redagao dada ao
art. 9° e seu inciso Vil, que gerou interpretagbes contraditorias, ndo deixou
de atingir os objetivos a que se propusera.

Dai, ter razdo o sujeito passivo quando afirmou no final de suas contra-
razdes que lei ao determinar o arquivamento dos processos administrativos
em andamento, contém implicita uma determinagdo de nio abrir novos

processos sobre a mesma matéria.

Pelo menos, enquanto o legislador ndo autorizasse o arbitramento de
rendimentos com base na renda presumida mediante utilizagdo de depositos
bancarios, 0 que somente veio a acontecer com o advento da Lei n.°
8.021/90, nas condigbes nela previstas.

A edicdo desta lei veio confirmar o entendimento de que ndo havia previséo
legal que justificasse a incidéncia do imposto de renda com base em
arbitramento de rendimentos sobre os valores de extratos e de
comprovantes bancarios, exclusivamente.

Por isso, mandou cancelar os débitos, langados ou néo.

Em sintese: Estdo cancelados, pelo artigo 9°, inciso Vil, do Decreto-lei n.°
2.471/88, os débitos de imposto de renda que tenham por base a renda
presumida através de arbitramento sobre os valores de extratos ou de
comprovantes bancarios, exclusivamente.”

Do Acdrdao da CSRF n.° 01-1.911, de 06 de novembro de 1995, que analisa
a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes, merece
destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:
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“Abra-se paréntese para realgar que a vontade do legislador era por cobro a
pretensdes fiscais que ndo tinham a menor chance de sucesso, dentre elas
as arbitradas com base exclusivamente em valores de extratos ou de
comprovantes de débitos bancarios; evitar dispéndio de recursos do tesouro
Nacional, & conta de custas processuais e do énus da sucumbéncia; e
colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo, também, para o
desafogo do Poder Judiciario.

Resta saber, & luz das regras de interpretagdo da lei, se alcangou o0 seu
objetivo, ou seja, se essa € a vontade da lei.

E verdade que a lei tributéria que disponha sobre suspens&o ou exclusdo do
crédito tributério deve ser interpretada literalmente (CTN., art. 111, inciso 1),

Mas é ledo engano supor que, por isso, estejam afastadas as demais regras
de hermenéutica e aplicagdo do direito, dentre as quais a interpretagao
teleologica.

E preciso ter em vista os fins sociais a que a lei se destina (Lei de Introdugao
ao Codigo Civil, art. 5°). E ndo se esquecer, tampouco, que ela deve ser
interpretada dentro da sistemética em que se insere, com destaque para as
normas constitucionais.

Fechando paréntese, e voltando ao pensamento interrompido, o ilustre
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA alertou, com muita propriedade, para o fato
de que subjacente em todo crédito tributario esta a obrigagdo tributaria que
Ihe da suporte e raz3o de existéncia.

O crédito tributério tem lugar com o langamento, tornando exigivel o débito
do contribuinte conseqliente da materializagdo da hipétese em abstrato
prevista na lei tributaria.

De meodo que, a prevalecer o entendimento de que apenas os débitos
objetos de cobranga e, portanto, de langamento estariam alcangados pelo
cancelamento, a finalidade da lei estaria profundamente comprometida pelos
absurdos que geraria, como exemplifica o voto vencedor. E o que é pior,
configurando uma interpretagdo contraria ao principio da isonomia
estabelecido no inciso Il do art. 150, da Constituicdo Federal de 1988, como
limitag&o do poder de tributar, assim expresso;
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‘Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (grifei).

| - omissis

Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacgido
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”

Haveria tratamento desigual entre iguais, na medida em que contribuintes na
mesma situagdo tivessem tratamentos antagdnicos em fungao da época do
langamento. Quem fosse alvo de langamento anterior ao referido decreto-lei,
teria o seu débito cancelado; quem sofresse langamento apds esse
mandamento legal, no."

N&o caberia a afirmagdo de que o langamento no caso concreto néo se
baseara exclusivamente em extratos bancarios (emissdo de cheques, depdsitos bancarios),
data vénia, improcede posto que néo foi trazida aos autos nenhuma prova, ou sequer fortes
indicios, de que a contribuinte realizara operagbes cujos resultados omitira ao fisco,
depositados em sua conta corrente bancdria. Tudo ndo passou de presungio. E de
presuncdo nao autorizada por lei.

De qualquer sorte, afigura-se inegavel que o arbitramento da base de calculo
do tributo tomou exclusivamente como objeto de apuragio os depdsitos bancarios como
renda consumida. Ora, tal procedimento que ja ndo encontrava respaldo na jurisprudéncia
do Egrégio Tribunal Federal de Recursos, foi definitivamente afastado pelo Decreto-lei n.°
2.471/88.

Verifica-se, pois, que depdsitos bancérios, emissdo de cheques, extratos de
contas bancarias, podem, eventualmente, estar sugerindo possivel existéncia de sinais de
riqgueza ndo coincidente com a renda oferecida & tributagéo. Isto quer dizer que embora os
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depodsitos bancarios possam refletir sinais exteriores de riqueza, ndo caracterizam, por si s6,
rendimentos tributaveis.

Embora os elementos colhidos pela fiscalizagdo em confronto com os
constantes das declaragdes respectivas, autorizem a conclusdo de que, na espécie, possa
ter ocorrido ocultagio de rendimentos percebidos pela autuada. O método de apuragao, no
entanto, baseado apenas em extratos bancarios — depdsitos -, ndo oferece adequagdo
técnica e consisténcia material de ordem a afastar a conjectura de simples presungdo, com
vista a identificagdo e quantificagéo do fato gerador, em particular, embora possam induzir
omiss&o de receitas, aumento patrimonial ou sinal exterior de riqueza, no entanto, ndo sio
em si mesmo, exigiveis em hipotese de incidéncia, para efeitc de imposto de renda,
particularmente em se tratando de rendimento com vista a “acréscimo patrimonial a
descoberto®’, quando o fato gerador deve oferecer consisténcia suficiente em ordem 2
afastar a conjectura ou a simples presungdo, para seguranga do contribuinte e cbservancia
dos principios de legalidade e da tipicidade.

A fiscalizagdo deve, em casos como O presents, aprofundar suas
investigagdes, procurando demonstrar ¢ efetivo aumento de patrimbnio e/ou consumo do
contribuinte, através de outros sinais exteriores de riqueza, a exemplo do levantamento dos
gastos efetuados através dos cheques emitidos. N&o basta que o contribuinte nao esclareca
convenientemente a origem dos depédsitos ou dos cheques emitidos. Embora tal fato possa
ser um valioso indicio de omissdo de receita, ndo é suficiente por si mesmo para amparar o
langamento, tendo em vista o disposto na lei.

Nenhuma outra diligéncia foi realizada no sentido de corroborar o trabalho
fiscal no que tange aos depésitos bancarios. Mesmo assim o fisco resolveu lavrar o
langamento, tendo como suporte os extratos bancérios. Vé-se que realmente o langamento
do crédito tributario esta lastreado somente em presuncéo. E ela é inaceitavel neste caso.

!‘ / 18



£ MINISTERIO DA FAZENDA
f PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 13706.001276/96-52
Acérddaon®. : 104-18.017

Os depdsitos bancarios efou cheques emitidos, como fato isolado, ndo
autorizam o langamento do imposto de renda, pois ndo configura o fato gerador desse
imposto. O fato gerador do imposto de renda € a aquisi¢ao de disponibilidade econdmica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer natureza conforme esta previsto no art. 43 do
Cdbdigo Tributario Nacional.

O langamento do imposto de renda realizado com base em simples extratos
bancarios, sem a demonstragdo de que o movimento bancario deu origem a uma
disponibilidade econdmica, e por conseguinte, a um enriquecimento do contribuinte, o qual

deveria ser tributado e nao foi, ndo pode prosperar.

Como é cedigo, e tal fato ja foi exaustivamente demonstrado, os extratos
bancarios s6 se prestam a autorizar uma investigagdo profunda sobre a pessoa fisica ou
juridica, com o escopo de associar o movimento bancario a um aumento de patrimonio, a um
consumo, a uma riqueza nova; enfim a uma disponibilidade financeira tributavel.

E obvio que qualquer levantamento fiscal realizado a partir de informagées
constantes nos extratos bancarios, concluira pela existéncia de inimeros depositos, cujas
origens imprescindem de uma averiguagdo mais minudente por parte da fiscalizagéo, para
embasarem a instauragdo do procedimento fiscal e o langamento do tributo correspondente,
0 que nNao ocorreu N caso vertente.

Resta examinar a licitude da aplicagdo do artigo 6° da Lei n.° 8.021, de
12/04/90, ao caso sob julgamento.

Inicialmente se faz necessario ressaitar que a Camara Superior de Recursos
Fiscais ja se pronunciou, através do Acérddo n.° CSRF/01-1.911, de 06 de novembro de
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1995, que o artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, sé se aplica a fatos geradores ocorridos a partir
do ano-base de 1991, merecendo destaque os seguintes excertos:

“Portanto, a referida lei (Lei n.° 8.021/90), que fundamenta o langamento do
imposto exigido & questionado, por forga do dispositivo constitucional e da lei
complementar, somente passou a ter eficacia, para efeito de majoragio do
tributo, no exercicio financeiro da Uniéo iniciado em 1° de janeiro de 1991,
alcangando o exercicio social das empresas principiado nessa data. Em
outras palavras, alcangando os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/91, nos termos do artigo 144 do Cédigo Tributario Nacional.

Em resumo:

A lei tributaria que torna mais gravosa a tributago somente entra em vigor e
tem eficacia, a partir do exercicio financeiro seguinte aquele em que for
publicada. O paragrafo 5° do art. 6° da Lei n.° 8.021, de 12/04/90 (D.O. de
13/04/90), por ensejar aumento de imposto, ndo tem aplicacdo ao ano-base
de 1990."

Diz aLein®  8.021/90:

“Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei, far-
se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizag&o dos sinais exteriores de riqueza,

Paragrafo 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizag3o de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

...........................................................................................................................

Paragrafo 5° - O arbitramento poderé ser efetuado com base em depdsitos
ou aplicagbes realizadas junto a instituicbes financeiras, quando o
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nessas
operagbes.

Paragrafo 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, sera sempre levada a efeito aquela que mais favorecer o
contribuinte.”
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Da norma supra, pode-se concluir 0 seguinte:

- que ndoc ha qualquer divida quanto & possibilidade de arbitrar-se o
rendimento em procedimento de oficio, desde que o arbitramento se dé com base na renda
presumida, mediante a realizacdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte. E dbvio, pois, que tal procedimento permite caracterizar a disponibilidade
econdmica uma vez que, para o contribuinte deixar margem a evidentes sinais exteriores de
riqueza & porque houve renda auferida e consumida, passivel, portanto, de tributagdo por

constituir fato gerador de imposto de renda nos termos do art. 43 do CTN,;

- que para o arbitramento levado a efeitc com base em depdésitos bancarios,
nos termos do paragrafo 5°, € imprescindivel que seja realizado também com base na
demonstragdo de gastos realizados, em relagdo a cada crédito em conta corrente. Pois a
essa conclusdo se chega visto que o disposto no paragrafo 5° ndo € um ordenamento
juridico isolado mas parte integrante do artigo 6° e a ele vinculado, o que necessariamente
levaria a autoridade fiscal a realizar 0 rastreamentc dos cheques levados a débito para
comprovar que os créditos imediatamente anteriores caracterizassem, sem qualquer duvida,
renda consumida e passivel de tributagdo;

- que se o arbitramento levado a efeito fosse apenas com base em valores
de depositos bancarios efou cheques emitidos, sem a comprovagdo efetiva de renda
consumida, estar-se-ia voltando & situagdo anterior, a qual foi amplamente rechagada pelo
Poder Judiciario, levando o legislador ordindrio a determinar o cancelamento dos débitos
assim constituidos {Decreto-lei n.° 2.471/88).

Enfim pode-se concluir que depédsitos bancérios e/ou emisséo de cheques
podem se constituir em valiosos indicios mas ndo prova de omissdo de rendimentos e n&o

caracterizam, por si s, disponibilidade econdmica de renda e proventos, nem podem ser
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tomados como valores representativos de acréscimos patrimoniais. Para amparar o
langamento, mister que se estabele¢a um nexo causal entre os depdsitos e o rendimento
omitido.

Ainda sobre a matéria, ha de se destacar a jurisprudéncia formada na
Egrégia Segunda Camara deste Conselho, conforme Acérddos 102-29.685 e 102-29.883,
dando-se destaque aos Acdrddos 102-28.526 e 102-29.693, dos quais transcrevo as
ementas, respectivamente:

“IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - O
artigo 6° da Lei n.? 8.021/90 autoriza o arbitramento dos rendimentos com
base em depdsitos bancérios ou aplicagdes realizadas junto a instituigbes
financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes, e o Fisco demonstrar indicios de sinais
exteriores de riqueza, caracterizada pela realizagdo de gastos incompativeis
com a renda disponivel do contribuinte.”

No voto condutor do Acérdéo n.° 102-28.526, o insigne relator, Conselheiro
Kazuki Shiobara, assim concluiu sua argumentacao:

“Verifica-se, pois, que a propria lei veio definir que o montante dos depbésitos
bancarios ou aplicagdes junto a instituigdes financeiras, quando o
contribuinte néo consegue provar a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes, podem servir como medida ou quantificagdo para arbitramento
da renda presumida e para que haja renda presumida, o Fisco deve mostrar,
de forma inequivoca, que o contribuinte revela sinais exteriores de riqueza.

No presente processo, ndo ficou demonstrado qualquer sinal exterior de
riqueza do contribuinte, pela autoridade langadora. Nao procede a afirmagdo
contida na decisdo recorrida de que o arbitramento foi feito com base na
renda presumida mediante a utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza, no
caso, 0s excessos de créditos bancarios sem a devida cobertura dos
recursos declarados visto que o paragrafo 1° do artigo 6° da Lei n.® 8.021/90
define com meridiana clareza que “considera-se sinal exterior de riqueza a
realizagao de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte”.
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Restando incomprovado indicio de sinal exterior de riqueza, caracterizado
por realizaggo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte, ndo ha como manter o arbitramento com base em depésitos e
aplicagdes financeiras, cuja origem néo foi comprovada pelo contribuinte.

De todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario
interposto.”

E entendimento pacifico nesta Camara que no arbitramento, em
procedimento de oficio, efetuado com base em depésito bancario, nos termos do paragrafo
5° do artigo 6° da Lei n.° 8.021, de 12/04/90, é imprescindivel que seja comprovada a
utilizacao dos valores depositados como renda consumida, evidenciando sinais exteriores de
riqueza, visto que, por si s, depdsitos bancarios ndo constituem fato gerador do imposto de
renda pois ndo caracterizam disponibilidade econdmica de renda e proventos. O
Langamento assim constituido s6 é admissivel quando ficar comprovado o nexo causal entre
os deposito e o fato que represente omissao de rendimento.

Assim, diante do exposto e considerando que todos elementos de prova que
compbem a presente lide foram objeto de cuidadoso exame por parte da autoridade de 12
Instéancia e que a mesma deu correta solucdo & demanda, aplicando a justica tributéria,

VOTO pelo conhecimento do presente recurso de oficio, €, no mérito, NEGO provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de maio de 2001

ek

23



	Page 1
	_0014900.PDF
	Page 1

	_0015000.PDF
	Page 1

	_0015100.PDF
	Page 1

	_0015200.PDF
	Page 1

	_0015300.PDF
	Page 1

	_0015400.PDF
	Page 1

	_0015500.PDF
	Page 1

	_0015600.PDF
	Page 1

	_0015700.PDF
	Page 1

	_0015800.PDF
	Page 1

	_0015900.PDF
	Page 1

	_0016000.PDF
	Page 1

	_0016100.PDF
	Page 1

	_0016200.PDF
	Page 1

	_0016300.PDF
	Page 1

	_0016400.PDF
	Page 1

	_0016500.PDF
	Page 1

	_0016600.PDF
	Page 1

	_0016700.PDF
	Page 1

	_0016800.PDF
	Page 1

	_0016900.PDF
	Page 1

	_0017000.PDF
	Page 1


