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PLANO DE DEMISSAO VOLUNTARIA — DECADENCIA — RESTITUIGAO - O
prazo para pleitear a restituigdo do indébito é a data da publicagéo da
Instrugdo Normativa n° 165, de 1998, da Secretaria da Receita Federal que
autorizou a revisdo de oficio dos langamentos, ao reconhecer a nao
incidéncia do imposto de renda sobre os rendimentos decorrentes de planos
ou programa de desligamento voluntario.

IMPOSTO RETIDO NA FONTE — ATUALIZAGAO E JUROS SELIC - Imposto
indevidamente retido na fonte sobre indenizagdo recebida por adesdo ao
PDV nio equivale a imposto a titulo de antecipagdo do devido na DIRPF,
mas a pagamento indevido. Legitima sua restituicdo com as taxas aplicaveis,
a partir do més seguinte ao da retengao.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

RENATO GOMES PERRONE.

ACORDAM 6s Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, para: | — considerar nao

decadente o direito de o contribuinte repetir o indébito; e Il — incidir as taxas aplicaveis a

restituigdo de indébito a partir do més da retengdo indevida e, a partir de abril de 1995, a

taxa da SELIC, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Vencido o Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa em relagdo ao item | e a Conselheira

Maria Beatriz Andrade de Carvalho que negava provimento ao recurso.

LEILA éARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE
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FORMALIZADO EM: { 7 SET 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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RELATORIO

O contribuinte, ja identificado nos autos, em 21/03/2002 (fls. 01/06), requereu,
perante a Receita Federal no Rio de Janeiro/RJ, a restituicdo dos valores pagos
indevidamente a titulo de Imposto de Renda sobre verbas indenizatérias percebidas em
razao do Programa de Demissao Voluntaria da empresa IBM — Brasil Industrias, Maquinas e
Servicos Ltda. (cf. art. 1°, da IN SRF 165/98 c/c o Ato Declaratério n° 3/99), confou_'me o
Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho, homologado em 18/04/1985, constante dos
autos as fls. 08.

Sob a alegagao de decadéncia do direito de pleitear a restituigdo do indébito,
a digna Delegacia da Receita Federal no Rio de Janeiro/RJ entendeu por indeferir o
requerimento, com fulcro no disposto no art. 168, I, do CTN (fls. 24).

Irresignado, o contribuinte, ora recorrente, apresentou sua impugnagéo (fls.

27/31), alegando, em sintese, que:

1. “Nao se trata de pagamento voluntario de tributo. Na verdade, o valor do
Imposto de Renda sobre essas verbas foi indevidamente retido pela fonte pagadora, por

imposigdo das normas na época vigentes"Sgg
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2. Reconhecendo o direito pleiteado pelos contribuintes, a autoridade
administrativa editou a Instrugdo Normativa SRF n° 165/98, publicada no DOU de 06.01.99,
determinando a dispensa da constituicdo de créditos tributarios, bem como a revisdo de
oficio de langamentos referentes ao Imposto de Renda incidentes sobre os Programas de
Demissao Voluntaria.

3. Somente a partir da publicagdo da Instrugdo Normativa 165/98, de
07/01/1999, surgiu, para o contribuinte o direito a restituigdo, nao havendo se falar em
decadéncia a contar da indevida retengéo.

4. Do exposto, pede o deferimento da restituigao.

Sob o julgo da legislagao tributaria aplicavel a matéria, notadamente
dispositivos, do Cddigo Tributario Nacional, a Egrégia 22 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento no Rio de Janeiro/RJ, a unanimidade, entendeu por indeferir a
solicitagdo de restituigdo do contribuinte, em resumo, sob os seguintes fundamentos (fls.
34/40):

1. Os arts. 165 e 168 do CTN e o Ato Declaratdrio n° 96/99 estabelecem as
regras no que tange aos prazos decadenciais. Nos termos da referida legislagdo, passados
cinco anos da data da extingdo do crédito tributario, considera-se extinto o direito de o
contribuinte pleitear a restituigdo do imposto em tela.

2. Se o pagamento das verbas em comento e a conseqiente retengdao na
fonte do imposto de renda deu-se em abril de 1985, forgoso concluir pelo perecimento do
direito a restituigdo (decadéncia), uma vez que o requerimento ocorreu somente em
21/03/2002, passados mais de cinco anos, portanto, da extingao do crédj
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Intimado da decisdo supra (fls. 41/42), o contribuinte intérpés,
tempestivamente, Recurso Voluntario (fls. 43/50), reiterando os argumentos trazidos na

Impugnagao de fls. 27/31.

E o Relatério
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VOTO

Conselheiro OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto,
ser conhecido.

Pretende o recorrente o deferimento do seu pedido de restituicdo dos valores
 relativos ao imposto de renda incidente sobre verbas indenizatdrias percebidas em razdo do
Programa de Demissdo Voluntaria da empresa IBM — Brasil Indﬂstﬁas, Maquinas e Servigos
Ltda. (cf. art. 1° da IN SRF 165/98 c/c o Ato Declaratério n° 3/99), porquanto retidos
indevidamente pela fonte pagadora.

O indeferimento da solicitagdo do contribuinte deveu-se a alegada
- decadéncia do direito de pleitear a restituigdo, porque, nos moldes do art. 168, |, do CTN,
extingue-se o direito de pleitear a restituigdo com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, a
contar da data da extingdo do crédito tributario.

Da analise do art. 168 do CTN, sobreleva observar que a data da extingdo do
crédito tributario consiste no dies a quo do prazo em se tratando das hipéteses contidas nos

incisos | e Il do art. 165 do CT%
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Para saber se a restituicdo pleiteada fora alcangada pela decadéncia,
importa-nos analisar a extingao do crédito tributario estabelecida pelo art. 156 do CTN na
~ modalidade pagamento, porquanto somente esta interessa a repetigdo do indébito.

Nos termos do art. 156 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| -~ 0 pagamento;

(-.)

~ VIl - o0 pagamento antecipado e a homologacdo do lancamento nos termos
do disposto no art. 150 e seus §§ 1° e 4°.”

" Por certo, as modalidades acima elencadas ndo se confundem. Ao contrario
do pagamento em sentido estrito, que opera a extingdo do crédito de modo imediato
independente de qualquer outro ato, o exame dos dispositivos referidos no inciso Vil do art.
156 (Art. 150, §§ 1° e 4°) leva-nos a considerar que o pagamento.efetuado antes do
langamento apenas produzira o efeito de extinguir o crédito tributario com a realizagdo da
homologagéo; expressa ou tacita, pela autoridade administrativa.

Ocorre que, o direito de pleitear a restitui¢do s6 nasce no momento em que o
tributo passou a ser indevido, ou seja, no instante em que as verbas percebidas em razio do
Programa de Demissdo Voluntaria foram consideradas, pelas autoridades administrativas,
como indenizatédrias.

Nio ha como classificar de ilegais as retengdes na fonte promovidas pela
empregadora, porquanto, na época, havidas em obediéncia a legislagdo atinente a matéria.
Assim, conforme apregoou o recorrente em suas razdes recursais, 0 caso nao é de

-
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pagamento voluntario de tributo (cf. art. 165, | c/c o art. 168, |, ambos do CTN), mas de
reforma de decisdo administrativa (cf. art. 165, Ill c/c o art. 168, Il, ambos do CTN).

Assim, nos termos da jurisprudéncia dominante deste Conselho, o prazo
decadencial para pleitear a restituicdo do indébito € a data da publicagdo da Instrugdo
Normativa da Secretaria da Receita Federal n° 165, de 31 de dezembro de 1998 (DOU de 6
de janeiro de 1999), que autorizou a revisdo de oficio dos langamentos, ao reconhecer a
ndo-incidéncia do imposto de renda sobre os rendimentos decorrentes de planos ou
programas de desligamento voluntario.

Com efeito, tendo ocorrido a publicagao da referida Instrugdo Normativa em
06 de janeiro de 1999 e tendo o contribuinte requerido a restituigdo em 21 de margo de 2002
(fls. 01/06), é direito incontestavel do recorrente a restituigdo dos valores pagos a titulo de
Imposto de Renda sobre verbas indenizatérias percebidas em razio do Programa de
Demissao Voluntaria da empresa IBM — Brasil Industrias, Maquinas e Servigos Ltda.

Destarte, ndo ocorrendo o fato gerador, o indébito ndo se caracteriza como
antecipagao na fonte do imposto de renda, mas sim como pagamento feito indevidamente e,
portanto, ndo se submeteria as regras especificas para a compensagdo através da
declaragdo anual de ajuste.

Sobre a restituicdo pleiteada, ha de se aplicar os indices oficiais conforme
Legislagado vigente a época da retengao e alteragdes posteriores.

A partir de maio de a 995, é de se aplicar os juros a taxa SELIC.

Ressalte-se que, muito embora o inciso Il, alinea “a” do art. 896, do RIR/99

disponha que os juros com base na taxa referencial do Sistema de Liquidagdo e Custddia —
8
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SELIC tem aplicagdo a partir de 1° de janeiro de 1996, por uma questdo de equidade e
observado o principio da razoabilidade, ndo se pode olvidar o disposto no art. 953 do mesmo
diploma legal in verbis:

“Art. 953 — Em relagao a fatos geradores ocorridos a partir de 1° de abril de
1995, os créditos tributarios da Unido ndo pagos até a data de vencimento
serao acrescidos de juros de mora equivalentes a variagdo da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagao e Custédia — SELIC para titulo
federais, acumulada mensalmente, a partir do primeiro dia do més
subsequente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento
(Lei n° 8.981, de 1995, art. 84, inciso |, e § 1; Lei n°® 9.065, de 1995, art. 13 e
Lei n°® 9.430, de 1996, art. 61, § 3°).”

Assim, se esse € o critério a ser aplicado nos créditos a favor da Unido, o
mesmo tratamento deve ser dado aos créditos em favor do contribuinte.

 Nesta linha de raciocinio e por entender de justica, voto no sentido de dar
provimento ao recurso, reconhecendo o direito a restituigdo, determinando que sobre o valor
da restituicdo deve incidir os indices oficiais a partir do més da retengao indevida e a partir
de abril de 1995, a taxa SELIC.

. Sala das Sessoes - DF, em 16 de junho de 2004

“Scrrtr ‘(-‘“"‘4-—«-9-!'
CAR LUIZ MENDONGCA DE AGUIAR
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