UINISTéRIO‘ DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
Processo N9 13706/001.410/91-29

Sessdo de 15 de setembro 44 19 93 acorpho Ne 1.02-78. 531

Recurso n®: 74,294 - TRPF - EX.: 198§
Recorrente: FRANCISCO XAVIER
Recorrida « DRF - RIQ DE JANEIRO - RJ

IRPF - Venda de Moeda Estrangeira no ‘Mercado
Paralelo. Langamento Suplementar com base no
Art. 39 - inciso IV do RIR/80 - Impossibilida
de de aplicag¢ao dos Indices de correcao mone-
taria sobre 04 valores de compra da moeda es-
trangeina por Lnexistencia de base Legal que
peamita a atualiza¢ao de valores em vperacoes
no mercado paralelo de divisas -estrangeisnas,
mesmo que Anformado o "quantum" de moeda wad-
quirida anualmente na declaracao de rendimen-
tos. Preliminares de nulidade do Auto de (In-
fracao e da decisac de primeira Lnéidﬂﬂ&d de-
negadas. Recunso Improcedente.

Vistos, nelatados e discutidos o0s presentes autos de
recunso interposto por FRANCISCO XAVIER.
ACORDAM 05 Membros da Segunda Camara do Primeiro Con-

selho de Contribuintes ;por maioria de- vetos ; &bjeLta& as - prediminanes de nulida

de e, mmmwonQMpmmeownumwVMuwoCMAM&OGGmswm
Sala Sessoes, em 15 de setembro de 1993

IRI ’ - P ESTDENTE
FRANCISCO(E%;P uL ;§>R NEIRO GIBFONI - RELATOR
L/J-&/Lc. -
VISTO EM KRTA LACTA DE PAULA OLIVEIRA - PROCURADORA DA Fi-
SESSAO DE: ZENDA NACIONAL

12 N0V 1993

Participaram, ainda, do presente juﬂgamento 05 seguintes Consélhel
nes: Kazuki Shiobara, Urnsula Hansen e Canlos Robento Monteiro Ben
tazi. Ausentes juAtLﬁLcadamente 05 COHéQKhQL&OA‘ Waldevan Alves de
0Liveinra e Maria Clelia de Andrade FLquLdedO.
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RECURSO N? : 74.294
ACORDAO N®: 1(07-72§.53]

RECORRENTE: FRANCISCO XAVIER

RELATORIO

0 processo em epilgrafe iniciou-se com o Auto de Ingra
cao de F4.01/10, onde o contribuinte Francisco Xavien, CPF N¢
002.823.677-72, nesidente e domiciliado na ciddde do Ric de Janei-
no e jurisdicionade adminisirativamente a DRF daguela cidade, fo&
Lancado suplementarmente em Cn$ 79.590.571,18, em 25.09.91, rnelatd
vo este Lancamento a rendimentos omitidos em sua declaracao de Im-
posto de Renda - Pessoa Fisica, correspondente ao perlodo-base de
1987, exerncleio fiscal de 1988. A fundamentacao fjuridica da autua-
cdo §od Aingracao ao disposito no art. 39 - Linciso IV do RIR/E0.

Na ocasiao os Semhores Auditores Fiscals, apuraram:

a) Vaniacao Cambial subtradda a tributa¢ao correspon-
dente a Cz$ 53.523.310,00, refativa a venda de moeda ~:estrangeira
("doLares amernicanos") no mencado paralelo(montante corrnespondente
a epoca a US 810.000,00).

b) Lucro Imobiliario ofenrecido a menor no valor de
Cz$ 5.079.998,00, proveniente da alienagdo de divensos imoveis na
cidade do Rio de Janeiro, conforme @eﬂagﬁo anexa -as fLs. 05 dos au
tos .

| c) GLosa de Dedugbes Cedulares(CZdula "C") de Cz$
40.275,00.
Cabe neste ponto, chamar a atengdo para o fato de que

o Auto Lavrado ds §8s. 01/10 foi proveniente de difigencia realiza
da em funcaoc de esclarecimentos p@eéiadOA pelo declarante quandoem

W.
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contestacao ao Langamento suplementar mecanizado de ££5. 09("Malha
Fazenda"), onde o contraibuinte feve alzerado de 04icio 05 valones
oniginalmente declarados da seguinte 50&Ma:

- Retificacao da base de calculo informada como ren-
dimentos auferidos e classigicados nas ceédula C, E, e Hipara 357,31
OTN, mais Lmposto suplementar calculado administrativamente no va
Lon de 41.828,76 OTN.

Vale assinalar que deste Lancamento mecanizado o0rlgi
nou-se o processo administrativo autonomo deste, com &Qp&écuééaeé
fis cais espedlficas adiante relatadas.

As 4&8. 12/18 o0 contrnibuinte alegou impugnande o Lan
camento de §45. em sintese que:

1) Reconhecia a procedencia do Imposto apurado sobre
a alienacaoc de bens imoveis, no valon de Cz$ 5.079.996,00;

11) Reconhecia a procedéncia da glosa de dedugac de
Cedula "C" no valor de Cz$ 40.275,00.

Tais {tens passaram a se consitituin na parte nao Li-
tigiosa destes autos e a gracio minoritaria em teamos de valohres
cons titutdvos do credito tnibutdanio.suplementar apurado neste pro
cess0.

No tocante a autuacdc apurdada por aliena¢ao de moeda
esthangeinra, fracac majoritaria do montante do Limposto suplemen-
tar, em princlpio, solicitou que fosse consdiderado a variacac cam
bial convertida em moeda corrente no pals isenta dertributagao, vis-
to trhatarn-se o nefernido Lucro de alienacdo eventual de bens .imo-
vels, sem fins especuddtivigs, amparando-se no que phrecellmourse na
publicacaoc "Perguntas e RQAPOAI&A"'— 1989 - N¢ 156, item 1, 2,"a".
Estando a materia, no seu eniendeﬁ, fdorna do campo de incidencia do
tributo sobre a renda pessoal, inocorrendo gfato geradon de‘obaigg
gaa tnibut&dia, dmpanou-ée para tanto no pneécniio‘no dﬁi. 114 do
CTN.

Alegou ainda o ora hecornrente em sua pega vestibulan
que a fiscalizacdo teria equivocado-se quanto a capitulacao Legal

.
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do gato geradon, posto que devernia a imposdicao no seu entendern es
tar capitulada no inciso IT do Ant. 39 do RIR/80(Lucro eventual “na
alienacao de bens movedis).

Postulou tambem, caso nao fora acolhida a argumenta-
cao acima sintetisada, que o preco de aquisicac da moeda estaan-
geina fosse atualizado, por correcao monetaria. Thouxe em seu dau-
xLlL0 a argumentacao que a aquisicao de moeda estrangeira teve co
mo ginalidade a mera preservacao do valor intrinsico da moeda na-
cional e nao finalidade especulativa. Trouxe tambem para ‘amparar
seu hﬁeito o Acondao N? 106-1.544/88 deste Primeiro Conselho de
Contribuintes, onde as movimenlagges com ouro nao configuram atos
comenrciais e que, portanto, as transacoes com moeda . estrangeira
deveriam neceben o mesmo trhatamento por simifaridade.

Voltando a admitir o impugnante, por absurda, a tri-
butacao dos resultados da trhansagao conforme entendida pela admi-
nistracao Tributaria, conforme Lavrado no auto de ingracao, ale-
gou o entao Limpugnante que o0 fato de nao se considerar a corregao
do custo de aquisicao da moeda estrangeira, estaria Ampondo uma
trhibutacao sobre o Lucho inflacionario.

Requereu na oportunidade que a materia em Lide pas-
sasse pelas mesmas condicoes de trhatamento das abrangidas nasstra-
sagles imobiliarias, participacoes societarias e operacoes com
ouro, atraves do recurso a awalogia, nos exatos teamos do art.108
dg CTN.

Citou ainda o Acondao desta Segunda Camara do Primed
no Consélho de Contribuintes de N9 102-22.071/85 que admitiu que
a variacao cambial ndo se equipara a furnos e, cousequentemente ,nao
¢ trnibutavel quando inferiorn d inflacao medida pelos Indices ofi-
cials. Admitiu tambem qué a corregdo do custo de aquisicao dos do
Lares devesse sen caleulado segundo o cn&tin&o mais onerose. para
0 entao meugnanie, pelo fato do mesmo ndo hoAAuL¢ a prova da exa
ta data de aquisdicdo e venda posterior da moeda:estrangelira.

PLeiteou tambem a nedugdo dos juros para 34%, noster
mos da MP 297 de 28.06.91, art. 3?9, a qual determinara i que a

W)
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partin de fevereiro de 1991, incidissem juros iguals a TRD  so0bre
o imposto devido.

Convocados a se pronunciar em face da Limpugnagdao, 08
auditones fiscals autuante4(5££¢20/22)ropinanam pela manutencdo in
tegral do auto, arguindo a ausencia de amparo Legal para os plei-
tos do impugnante e contnavaagdmentawdo em defesa da tributabifida
de da venda de divisas estrangeiras no mencado paralelo. As fofhas
55/62, a auditora §iscal examinando as pegas que compoem 04 phresen
tes autos, Levou a considerdagao superior seu parecer Aobre a Lide,
que acatado, tornou-se o fundamento da decisao ora recoaridal(§4s.
53), prolatada pelo Chefe da Divisaoc de Taibutagdo, atraves de com
petencia delegada.

A decisdo a quo acolheu a essencia da Informagaoc Fis-
cal netro mencionada arguindo em silntese:

a) que as alienagoes de bens moveis para serem ‘isen-
tas de Imposto sobre a Renda nao podem ter por finalidade o ALucro
nem a especulacao, devendo sen eventuais;

b) que as aquisicoes e venda de moeda estrangelhra no
mercado paralelo tem como caracterisiica evidente a finalidade es-
peculativa, nao a de uso. Somente o0s Lucros apurados na venda de
"sobras" adquiridas para viagem ao exterior, quando realizadas as
operacoes de compra e venda em Anstifuicoes financeiras ALegaliza-
das, e autorizadas a operar com divisas estao Lsentas de imposto;

c) por galta de previsao Legal, o custos de caquiddi-
cao de moeda estrangeina nao podem sen atualizados, sefa pela cor-
negao monetaria, seja pela variagao cambial, ocornida entre a data
de aquisicao e a venda;

d) o neferido acirdio citado ndo se aplica & materia
em discussac;

e) que o ineiso 11 do arnt. 39 do RIR/80, de  rmaneira
insofismavel, apoia a capitulacdo Legal do Auto de Ingragao;

§) quanto ao cdleculo dos furos de mora assistia razao
ao impugnante e recalecula o imposto devido para 69.744,19 UFIR

N
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mais multa de 50%.

g) finatizando, "vernbis":

"E impoatante ressaltan que o Langamento efetuado  atra
ves do presente auto de Lnﬁﬁag&o teve origem no pedido de diﬂigéh-
ela proposto no Processo NO 13706/000.678/89-00 para que 5045@m
comprodas as trhansacoes efetuadas pelo contribuinte no ano-base de
1987, conforme declarado, cufa analise de inrnegularidade acarretou
na tributacao na Cedula "H" do valor de Cz$»49.550.000,00, feita
pelo SPDI/PF - DIVIEF - DRF/RJ, dando origem ao Langamento »suple-
mentar contestado pelo contribuinte no processo citado. Em respos-
ta ao pedido de difigendia naquele processo, foi Lavhado pelfa DIVI
FIS/DRF-RJ o presente auto de ingracao”.

Tendo em vista que a materia tributaria na Ceduba "H"
do phesente processo e a mesma objeto do Langamento suplementar no
processo N¢ 13706/000.678/89-00 e considerando-se que & inadmissi-
vel que o contrhibuinte sefa tributado duas vezes com base no mesmo
fato gerador, §oi excluldo da base de caleulo do imposto o  valor
de Cz$ 49.550.000,00, a titulo de rendimentos de cedula "H" do Lan
camento expresso as §Ls. 02 do referido processo, conforme decisao
proferida no citado processo.

Cabe ressaltar ainda que, pelo mesmo motivo ja citado,
0 total de rendimentos de cedula "E", deducdes de Cedula "E" e de-
ducdes de Ceduta "D" foram alterados para Cz$ 4.493.505,00; Cz$
§24.879,00 e Cz$ 45.795,00, respectivamente, no niopaoeesdo N
13706/000.678/89-00, posto que na apuracad da renda LLquida tribu-
tavel do presente processo, goram consdderados, pelas autuantes ,
as respectivas modificacoes efetuadas por ocasiao do Langamento su
plementar citadol.

Desta forma, a impugna¢ao oL acolhida em parte no de
cisum ora recornido.

Rs 42s. 68/85 encontram-se as hazoes de recurso volun
t&@éo feitas e encaminhadas pelo contribuinte a este i ~Colegdiqde,
at@auEA de patrono, cuja pnbauaag&o anexada consta as {Ls.86.

¥
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Nesta Segunda Instancia Administrativa alega o - ecan-
trnibuinte, em sintese que:

I - 0 recurso preenche o4 requisitos do disposto no
arnt. 33 do Decheto N¢ 70.235/72.

IT - Quantos aos fatos, que o recorrnente, "venbis" :
"amealhou economias ac Longo de quatrho anos e adquiriu - paulatina-
mente moeda estrangeira("dolar americanc"). Neste perflodo ndo pro
cedeu a qualquen venda de divisas tanto as aquisigoes como as ven
das fonram realizadas no merncado paralelo e que nada foi oferecido
a trnibutagac pon inocorrencia de fato geradon de cbrigacac tribu-
taria. A fiscalizacdo fundamentou-se para autuag¢do no art.39, in-
ciso IV do RIR/80, como cessao de direitos, tendo por base o cus
to de aquisicaoc e o valor dos doLares no ultimo dia do exercicio

em que foi vendido'.

111 - Quanto aos fundamentos da decisao . recoarida
agirma que nao e fundameniada, visto reportar-se a Parecen que a
acompanha apenas, resumindo entao as nazoes da decisao.

IV - Neste item passa a nelacionarn as razoes do  re-

cunso, na seguinte ordem:

1 - Quanto a improcedencia dos 4fundamentos da .Decdi-
sa0, alega incialmente,isen inservivel a fundamentacao por susten
tarn-se sobre a "alienagao de bens imoveils" e ndo "cessao de dired
tos".

T.a - Quanto ao primeiro fundamento sobre o vccaraten
eventual e fim especulativo, reafirma fer o recornrente vendido a
moeda natde americana de uma 50 vez, o que. reagirmariaca eventualida
de e nao a constancia. |

1.b - A propria eventualidade desconsiderna a finali-
dade especulativa e a pn&t&ca'mencantiﬁ;

T.c - Nega tambem que o0s custos de aquisicdo ndo pos
sam sen atualizados, porn inexistencia de previsao Legal, -~ contra
argumentando "gue inexiste @ competencia da Unido Federal para tri
butar o que renda ndo &"(Verbis).

@3.
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Prossegue sua argumentacdao sobre a imexistencia v de
diéponébitidadé economica tnibut&veﬂ-no caso em tela citando o art.
43 do CTN. PlLeitea ainda neste subitem a verossimelhanca enthre a
materia em discussdo e a aquisicao e posterion alienacac de foaao,
reconnendo em seu auxilio ao arnt. 108 do CTN e a aplicacao da ana-
Logia em dirneito trnibutdrio. Réﬂembna o decidido sobre a < cernegao
monetaria do valor de aquisicdo de ouro no Acordao 102-23.0268 4588,
bem como o Acordac 106-1.324/87 e tambem o Acondao 106-2.297 sobre
cessao de Linhas telegonicas. ReLembra tambem que a IN N¢ 48§ de
15.04.87, que admitiu a correcao do custo de aquisicao do ocuro pe-
La OTN diaria nao ternia matrniz Legal direta autorizada, wrargudndo
que nao apenas a jurisprudencia, mas a propria administracao inte-
grou a Legislacao tributdaria atraves do processo analogico.

1. d - Contesta o arngumento da decisdao recorrida que
negou maternia similLarn.

1. e - 0 uktimo gfundamento do decisum que ataca  diz

nespeito a propria capitudagac Legal da ingragac.

Ao prosseguir nas suas razoed hecursais, apos contra-
por-se aquelas que fundamentaram a decisdao recorrida, trhaz no Ltem
2(4Ls. 80/82) a tese da nac incidencia do tributo. Esta | hipditese
de nao incidencia buscou fundamenta-La na doutrina da Linimponibili
dade dos ganhos de capital ndo realizados. Recorre novamente a ju-
nisprudencia deste Consedho sobre materia correlatalcompra e reven
da de ouro - Acordao  106-1.544/88) e Parncern Neommativo : CST NO
362/71.

Por §im, no item 3 ataca a exigibilidade da TRD. Ale-
ga que a epoca da Lavratura do auto ja estava em vigon a Medidd Pro
visornia NO 297, de 28.06.91, que passou a exigir a TRD a titwlo de
juros de mora. Alega entio que pelo disposto no arnt. 19 - item v
do Decreto NO 70.235/72, o Auto de Inﬁnagao contena obrigatorniamen
te todos o0s elementos que consiituem o cned&ia ih&buiah&@, conclu-
Aindo que a TRD somente senria exigfvel a partin de 29.06. 91, s0b pe
na de neinoat&deade do mandamento Legak.

A}




SERVICO PUBLICO FEDERAL

P/‘I{OQQ,AAO NG 13706/001.410/91-29 -09-

Acaadaa NO 102-28.531

Concluiu seu arnazoado pedindo o provimento do recun-

50 com o cancelamento do Auto de Ingracdo.

Este € 0 helatornio.

0o
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VoTo

Conselheino Francisco de Paula Conrwea Carnetno Gigfont, Relatonr:

Conhece-se do recunso porquanto preenche 05 requisi-
tos de Led.

De congormidade com o acima refatado, pode-se consta
tarn que o ora recorrente pouco inova em sua argumentacao ALevada ao
julzo da autornidade singular, Mesmo cornrendo o nisco de excessiva
simplificacdo, pode-se tentarn sintetizarn seu Longo arrazoado.

0 necornente fundamenta suas razoes de recunso em
trhes dinecoes a saben:

_ I - que 0 montante dos dolares adquiridos e revendi-
dos no mercado chamado paralelo resultaram de poupanga Liguida em
moeda nacional, convertida em moeda norte americana ac Longo de
anos, ¢ que ndo teria se constituldo em ganhos extraordinarios em
moeda nacional. Isto implica dizer que, em sendo Liquidacao finan-
ceirna de ativos, nao caracterizado o ganho real, ou dLiquida a
mais-valia eventual, estaria fora do alecange da Legislacao de Im-
posto s50bre a Renda.

11 - adiciona tambem o argumento que, mesmo se enqud
dravel a operacao enquanto venda de bem movel, o caratern de even-
tuatidade e a condig¢ao de nao comerciante ou Aindastrial do hecon
nente descaracterizaria qualquer ganho de capital tributavel — nos
termos do arnt. 39 do RIR/E0.

111 - neforca seu argumento como sendo ¢ caso em te-
La analogico ao da tnibuiﬁg&o sobre o ganho na compira e venda de
ouro, ou mesmo de Linhas telegonicas, quando se considerou a -cor-
rnecdo monetdria entre a compra e a venda dos ativos, no nilvel ad-
mindistrnativo, para tnibutar-se apenas o ganho de capital - éfetiva-
mente neaﬂizado.'Recdnhe, por gim, ao argumento de que as decisoes
colegiadas administrativas podem e devem integran criativamente a
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Legislagao tributarnia positiva,de sorte a preencher eventuais La-
cunas ou omissoes da Kegiéﬂagao, como no caso em especie, podendo
portanto, deteaminar a aplicacdo da corre¢dao monetarnia entre a
compra e a venda de divisas estrangeiras no mercado paralelo ou
"egra®, de acordo com o declarado pelo contribuinte.

Quanto d processualistica, atacou tambem a -deelsao
ona necornida em seu aspecto formal, por fundamentar-se em fato
trnibutavel diveaso do autuado, visto que a caracterizagao Legak
do Auto de Infragdo 4oi a cessdao tributavel de dirneitos e nao a
compra e venda eventual de bens moveis, onde teria fundamentado-se
a decisao necorrida. Tal fato, em 54 mesmo, provocaria a nulidade
in Limine da decisao singubar, por cerceamento aoc dinéitaesiode
defesa do recorrente.

Neste ponto ha que se tentarn introduzir uma s4isftema-
tizagao metodologica entre 4atos e argumentos condtantes nos au-
tos, para deslindar-se a questao.

Comece-se pela processualistica, ou sefja, o argumen-
to da nufidade da decisao de primeira instancia argulda pelo  ne-
cornnente na fase recunsal. Ndo se mantem em fungac das pegas pho-
cessuals relatadas. Trata-se de pressuposto juridico formal ele-
mentar na processualistica derivada do Diredito Romano, adotado pe-
Las Regiskactes dos divensos pailses Latinos que a decisao, ponr
prinelpio Rogico, deve conten necessariamente o contra argumento
das nazoes negadas. Tal principio esta consagrado no Codigo Tribu
tario Nacional e no Codigo de Processo Administrativo Fiscal.Quem
Levantou a nulidade da fundamentacao do Auto de Ingragao, por er-
rno no enquadramento Legal, fodL o oha neaonnénte, em sud AMmpugnacgao,
de sonte que a decisao recorrnida ternia que necessariamente conthra
arrazoarn o Lmpugnante, 50b péna de nulidade por cexceamento ao
dé&eitovincanteéiﬁueﬂ de degesa. Porntanto, neste a&pecto juridico
formal, ¢ irnetorquilvel o decisum recorrido, tratando-se a prelimi
nan recursal um mero artificto Ligico do defendente, sem qualquern
amp anro na neaﬂidadé, sefa em vista do Autorde Ingracaoc, sefa da
Informacao Fiscal ou do Parecen que baseila a decisao recorrida.

&g-
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No menito, melhon sonte nao pode ser reservada ao re
curnso voluntario.

1sto porque ha um claro e intransponivel hiato en-
the fatos e argumertos defensirios. Na realidade, o conthibuinte
demons trou faticamente um preciso e eficaz conhecimento do merca-
do brasifeiro de ativos. Paova-o inequivocamente sua declaracao de
bens e estes autos. Contudo, no nlvel do discurnso jurnidico admi-
nistrnative, revela um insclito desconhecimento deste mesmo merca-
do. Is%o porque, apesar de raros o0s trabalhos cientificos e teord
cos sobre-o papel desenvolvido pelo mercado paralelo de divieas, a
ja classica obra da Professorna e Economisita CLarice Pechman - "0
Dolan Paralelo no Brasil" - Editora Paz e Terra - 1984, tese -de
doutoramento funto ao Instituto de Pos-Graduacao em Economia ‘da
Fundagao Getalio Vargas do Rio de Janeiro,desvendou com  apididez

seuw funcionamento.

Lembra a autora as 4&s. 21/26 de seu trabalho, que o
dokarn no mercado paralelo foi a aplicagao historica de maior ren-
tabilidade, ndo apenas e claro para as operadords,os ucthamados
"blequeinos", mas para todo e qualquer Linvestidor em um perlodo
amplo de cinco anos. Entre dezembro de 1970 a dezembro de 1985,pe
nlodo basico pesquisado empiricamente pela autora, compilou dados
so0bnre o merncado brasileiro paralelo de dolares e concluiu que a
nentabilidade do investimento neste Longo phrazo Auperoiusao das
aplicacoes financeiras em Caderneta de Poupanca, Bolsa de Valores,
a conrecdo monetaria medida pelo IGP-DI, a correcao cambial —dfdi-
cial (Dokarn 0ficial), a remuneragcao das ORTN e ate as aplicacdes em
metais nobres como a prata e ¢ ouro na Bofsa de Mercadornias de

Nova York. Vai alem a autora e as §4s. 24 do obra mencionada refe
ne-se @ Segunda forma de investimento mais neniavaﬂ do perfodo,, a

saben, a vakon¢zagao LmobLﬂLa&&a na cidade do Rio de Janeiro. Lem
bra tambem a autora que o neAuﬂtado de suas pesquisas para ¢ caso
brasileino 2 penﬁeLtamente coenente com aqueles obéenuadoA por
pebqu&bada&eé economicos para divensas economias nacionais, onde
o chamado "Merncado Negro" ou npanalebo” de divisas conversfivedis,,o

"l
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dolar americano em particular, tem clara funcdao wmachoeconomica.
Cita em especial o0s palses em desenvolvimento a epoca, como In-
dia, Pagquistdc e MExico, bem como aqueles que pretfendiam ingres-
sar na Comunidade Economica Europeia, em especial a Turquia, Gre
cla e Portugal.

Vale portanto phrocurar sintetizan que, entre outras,
a gungao principal do mercado paralelo ou "bLack" de divisas es--
thangeinas e elevar a taxa de xetorno dos ativos financelros, de
forma a conservar o intenesse dos Lnvestimentos naclionais e es-
trhangeinos em mantern a Liquidez, face as resitrigoes estrbaturnais
no Balango de Pagamentos,de palses de economia carente de Linvern-
sa0 de capitais. Na pn&iica, funcionam como mecanismo Hecaﬂ?MLao
rneguladon emengencial entre a carlneia por divisas necessarnias Ain
tennamente, a taxa de juros praticada no mercado internacional e
a taxa de juros inteana. Por iss0 € que nao sao Legais ou Legaldl
zaveds, mas admitidos porn estas economias naclionatls.

Nao cabe obviamente neste espaco relembrar as diver
sas funcoes das moedas nacionals. E basilan, entretanto,entrhe as
mais divergentes cornentes do pensamento econdmico contemporaneo,
desde Smith e Ricardo, fundadores da Ciencia Economica, que a
meeda cornente de um pals e um titulo de credito contra seu Te-
sourno Nacional. Ha que se recordar que economicamente o ssentido
primevos do Tesouro £inha o mesmo conteudo que seu sentido etmo-
Logico. A transformacao da moeda nacional em titulos governamen-
tais possibilitou o efeito endividamento do Estado Nacional Mo-
denno e a alavancagem do chescimento, via emissao monetaria, co-
mo tao bem demonstrou Smith na sud.obra essencial eub@sica para o pensa
mento economico "Sobre a Riqueza das Nagdaes".

Desta forma, conceber a compra e venda da moeda na-
cional norte americana no mehcadorpa&aleﬁo, medida de conversabi
Lidade das demais moedas nacionais desde Bretton Woods, no iime-
diato pds-guenra, como simples forma de preservar o valor de ati
vos nacionals ou Como mera transagdo de bens moveis quaisquer €
desconhecen, ao nivel tedrico, o0s rudimentos das economias nacio
nais modernas, o que, na pratica, o recorrente demonstrou conhecern

-
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bastante bem ao LAnvestirn nos ativos mais rentavedls, como claramen
te demonstram os presentes autos.

Porn outrno Lado, alegarn como pretendeu ¢ - recoarente
nesta Segunda Instancia Administrativa, que a nao “regulamedtacao
da cornecao monetaria na compra e venda de dofares no mercado pa-
ralelo,thata-se de simples Lacuna na Legislagdo patria e, no mind
mo, subestimar o bom senso do Legislador brasileirno. Basta  aqul
necondan que a indroducdo teorica e depois Legiskativa da base
tributavel - ganhos de capital - provem de meados da decada de
setenta, tendo passado por continua adaptagdo nestas quase. duas dé
cadas , sem que se concebesse a regulamentacao jurldico-fiscal das
operagoes no mercado paralelo de divisas. Neste ponto vale tambem
contestarn a tese da realizacao dos ganhos de capital como elemen-
to essencial para caracterizar a base tributavel ou a cecorhencia
do gato geradon deiobrigacao tributavel, hodiernamente de meno in
tenesse histornico-academico, frente ds divensas hipoteses ALegaks
vigentes de tributacac dos ganhos de capital nao realizados mone-
taniamente, como na permuta de bens imovels, ete. Alegarn  tambem
que inexiste base Legal para a tributacac da moeda nacional obti
da na venda de dolLares no mercado paralelo e negar o conceito ba-
silan da "Tributagao Sobre a Renda e Proventos de Qualquen Nature
za"., 1s%to ¢, o enquadramento da operacdo no inciso IV do ant. 39
do RIR/80 esta pemfeitamente caracterizada.

Cre-se ten nestado esclarecido que a definitiva argu
mentacao do reconrente sobre a similaridade do caso em tela, com
outrnes julgados que trouxe ao conhecimento deste colegiado, ccomo
a compra e venda de ouno financeiro ou §isico, compra e venda de
Linhas telefonicas, etc, nao hesiste a uma andlise mais ticnicd. Se
semelhancas formais podem ate sen reconhecidas em uma comparagdo
supengicial a percuciente compreensao do mercado paralelo de divi
sas estrangeinas revela que este tem finatidade macroeconimica e
micnoeconamicag,abéoﬁuiamente diferenciadas, como buscou-se de-
monsthar acima. ELE por esta estrita naz&avque nao seslegaliza,em
pals algum, 05 mercados paralelos de divisas, nem mesmo se, . ex-
cepcionalmente, pode-se tern clrcunstanciais interesses féscais,
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como ja ocorreu com diversas anisitias concedidas, objetivando atin
gin-se metas de politica economica conjuntural, como o nao muito
distante Decreto-Lledl 2.303/86.

Dal resulita, a meuw ver, incontestavel a - furndamenta-
¢ao da necorrida decisdo de primeira instancia, seja aoc negar ba-
se Legal vigente para o plelto de concessdo da correcdo monetaria
do valor da compra de divisas no mercado paralelo, seja por negarn
qualquen ve&OAALméﬂhanga com divensas decisoes deste Conselho s0-
bre o cabimento da referida correcdo, para o caleulo da base tri-
butavel - ganhos de capital, em outrnos mercados Legalizados de
ativos divensos, fisicos ou financeinos, que o recorrente reapre-
sentou ao julzo desta Camara, como consignado no relatorio.

Finatizando, quanto ao argumento de nulidade por Ln-
cidencia da Taxa Referencial Diaria(FRD), tambem contestada pelo
reconrente, a materia e de pleno conhecimento desta Camara, de son
Le que me permito reproduzir parcialmente ¢ Parecen do Conselhed-
no Kazuki Shiocbanra:

"Constata-se que, somente a Medida Provisoria N¢
294/91, quando da crniacao da TRD - Taxa © Regerencia
Diaria, referiu-se a atualizacdo de debitos fiscais
e mesmo a Lel 8.177, de 01 de marco de 1991 que apro-
vou a referida Medida Provisonia nao mais tratou co-
mo atualizacac mas s4im como incidencia de TRD.

Entretanto a administragao fiscal em seus procedimen
tos intennos, deteaminou a incidencia da TRD como se
fosse atualizacdo de debitos 4iscais, ate a expeddicdo
do Boletim Central Extraordimario N? 053, de 08 de
julho de 1991 e que esta nova ornlentacao foi confirn-
mada pela Medida Provisonia N¢ 29§, de 29 de  julho
de 1997(tnan550nmada em Lei NO §.218 de 29 de agos to
de 1991). |

A Lei N¢ §.177, de 01 de mango de 1991 xeferiu-se ape
nas a "incidencia de TRD" e como esta Lei foi expedi
da como o objetivo de desindexan a economia brasileira

"
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(extingao de indexadores) e criou a TRD como  taxa
media de nremuneracdo de Deposditos a Prazo Fixo, en-
tendo que ficou Aimplicitamente equiparada juros e,
portanto, a Medida Provisornia NO 298/91 e Léed N¢
8.218/91 foram expedidas para interpretar ou expli-
eitan melhor o aleance da Lel N? 8.177/91.

A propria administracao fiscal, ao expedin o Béle-
tim Central Extraorndinario N¢ 53, em 08 de julho de
1991 e, portanto antes da Medida Provisoria N9 298,
de 29 de julho de 1991, reconheceu ¢ erno cométida
na internpretacac da Lei N¢ §.177 de 01 de margo de
1991.

Ona, se a Medida Provisonia N¢ 298/971e LdinNO 8.218/91
foram expedidas em caraten interpretativo, o trata-
mento de fjuros para a TRD tem aplicagao desde a ex-
pedicao da Lei n¢ 8.177/91 e, porn via de consequen-
cia, tem plena eficacia a orientacao contida no Bo
Letim Central Extracrdinario NY¢ 068, de 16 de agos-
to de 1991, para todos o4 debitos fLscals.

Assim, para os Autos de Infracac ou Notificacao de
Lancamentos expedidos no perfodo compreendido entre
19 de fevereiroc de 1991 ate 28 de funho de 1991 e
que, eventualmente, 04 encargos tenham sido calcula
dos como base de calculo para incidencia de multa e
jurnos moratorios, com a nova orientacdao, na expedi-
¢do de intimacdo para cobranca, o0s valores serdao he
caleulados e, pontanto, penderam a substancia as
akegagoes expedidas pelo contribuinte/reconrente.

05 argumentos expostos pelo contribuinte so0bre a
itegatidade da atuabizacdo de debitos §iscais — com
base na TRD ficaram reduzidos a procedimentos  de
caleulo pdna’cobnanga, medida meramente executdria
e, pontantd, onOéoane qualquen prejulzo av: contribuin

te. @




SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo N¢ 13706/001.410/91-29 -17-
Acaadao NO 102-28.531

Repita-se, 8¢ houve enro de Lntenp@etag&o por panrte
da adminisitracao fiscal, o equzvbco ja foi corrnigi-
do ¢ 0 calculo da TRD a titulo de furos .de mora,
expurgado da base de calculo para multa e juros mo-
ratonias, esta sendo efetuado de oflcio pela autori
dade executora das decisdes adminls trativas, motivo
porque as hazoed expositas pelo contribuinte pedde-
ham a eficacia’,
Neste mesmo sentido tem-se decidido em nelacao a di
versos recursos a este Colegiado, sendo exemplar o Acordao N¢
102-28.421 de 09.08.93, desta Camanra.

Isto posto e consdiderando-se tudo 0 mais que do pro
cesso consta, .em especial a n. decisao, que com a devida venia-de
ve sen considenrada pante integrante deste, voto no sentido de ne
gar provimento ac recurso voluntario no merito, apos denegar nra-
zao as preliminares de nulidade do auto de Ingracac e do /"deéi-
sum" necornido, por cenceamento ao diredlto de defesa.

Brasilia - DF., 15 de sedembro de 1993

’ H
D ‘ //’//#—\\E
Francis co de ;%uﬂa Correa nedlo Gifgoni - Relator
) \
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