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IRPF — RESTITUICAO DE TRIBUTO PAGO (RETIDO) INDEVIDAMENTE
— PRAZO - DECADENCIA —~ INOCORRENCIA - Concede-se o prazo de 05
anos para a restituicdo do tributo pago indevidamente contados a partir do
ato administrativo que reconhece no ambito administrativo fiscal, o indébito
tributéario, “in casu”, a Instrugéo Normativa n® 165 de 31/12/98 e a de 04 de

13/01/99.

PROGRAMA DE INCENTIVO AO DESLIGAMENTO VOLUNTARIO -
ALCANCE - Tendo, a Administracdo considerada indevida a tributacéo dos
valores percebidos como indenizacdo relativa aos Programas de
Desligamento Voluntario em 06/01/99, data da publicacdo da Instrucéo
Normativa n® 165 de 31 de dezembro de 1998, é irrelevante a data da
efetiva retencdo, que n&o é marco inicial do prazo extintivo.

Recurso provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MARIA DE LOURDES MONCLAR MONTEIRO.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Primeiro Conseitho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

p=

ANTONIO DE FREITAS DUTRA
PRESIDENTE

ARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO
RELATORA

FORMALIZADO EM: g

SANDRI, NAURY FRAGOSO TANAKA, CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA,
MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO e LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES.
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Recorrente : MARIA DE LOURDES MONCLAR MONTEIRO

RELATORIO

MARIA DE LOURDES MONCLAR MONTEIRO, inscrita no C.P.F
sob o n° 334.580.817-04, com enderego a Praca Miguel Osbério, 116 — casa 8 -
Recreio ~ RJ (fls. 22), jurisdicionado a Delegacia da Receita Federal no Rio de
Janeiro, recorre a este Colegiado sobre deciséo referente ao seu pedido de
restituicdo de declaragdo IRPF/95, por se tratar de Programa de Incentivo a

Aposentadoria, acostada aos autos as fls. 1/20 com documentos em anexo.
Certiddo de fls. 21, remetendo os autos a DISIT/EQPEF/RJ.
Certidao de remessa dos autos a GAB/DISIT/DRF/RJ as fls. 23.
Decis8io n © 2783/00 as fls. 24, indeferindo o pedido do Contribuinte.

Intimagdo as fls. 25 e impugnagéo apresentada pelo contribuinte as
fis. 26, requerendo que seja contado o prazo prescricional, a partir de 06 de janeiro
de 1999, data da publicag@o da IN SRF n ° 165.

Extrato de fls. 27/29.
Certiddo as fls. 30, remetendo os autos a DRJ-FORTALEZA/CE.

Peticdo de fls. 31.

Decisdo DRJ/FOR N ° 1562 de fls. 34/37; in verbis:

(Xoé
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“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF -
Exercicio: 1995

Ementa: PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIO — PDV -
DECADENCIA.

O direito de pleitear restituicdo do imposto retido na fonte
incidente sobre verbas recebidas como incentivo a adeséo a Plano
de Demissdo Voluntaria — PDV extingue-se apds o transcurso do
prazo de 5 (cinco) anos contados da data da extingédo do crédito.

Solicitagdo Indeferida.”

Intimag¢&o remetida ao Contribuinte as fls. 38.

Irresignado, o Contribuinte apresenta seu recurso de fls.39/40, com

documentos, alegando em sintese: .

“A) A retencdo do imposto na fonte, pleiteado ocorreu em
20/03/1994.

B) A Declaragdo do Ajuste Anual referente ao exercicio 1995,
ano calendario 1994, foi entregue na Caixa Econdémica Federal, no
dia 20/05/1995.

C) A contribuinte obteve a confirmacdo do pagamento desse
tributo, através do Extrato da Declaragcdo, numero sequencial
0.024.737 e numero de distribuicdo 712/0.012.368 emitido em
04/01/1996 (copia em anexo).

D) Face ao acima exposto, a requerente solicita que o
indeferimento de seu pedido, exarado por Ester Marques Lins de
Souza, MD Delegada de julgamento em Fortaleza, seja revisto, por
atender, DATA MAXIMA VENIA, que o prazo de cinco anos para
exercer o direito de pedir a restituicdo findou em, 04/01/2001 e n&o
em 20/03/1999, pois a quitagdo do seu tributo efetivou-se em

04/01/1996, data em que foi notificada.

E) A contribuinte requereu a restituicdo em 1/06/1999, data
anterior ao ATO DECLARATORIO SRF N ° 096, 26/11/1999 (DOU
DE 30/11/1999)”
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Certidao de fls. 41, remetendo os autos ao Primeiro Conselho de

Contribuintes.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO, Relatora

Estando o recurso revestido de todos os requisitos legais, dele tomo

conhecimento.
A controvérsia quanto a natureza dos rendimentos percebidos por

pessoas fisicas em razdo do Programa de Incentivo a Aposentadoria, apos longo

periodo de discussdes, ja esta superado.

A deciséo recorrida entendeu que se extingui em 5 (cinco) anos,
contados da retengéo, o prazo para o contribuinte pedir a restituicdo do imposto de
renda retido na fonte em raz&o do ingresso no PIA.

Portanto, a matéria submetida ao colegiado restringe-se a questéo
do termo inicial do prazo decadencial, especificamente em relagdo ao pedido de

restituicdo do imposto retido na fonte incidente sobre a verba percebida por forga da

adesédo ao Programa Incentivo a Aposentadoria.

Antes de mais nada, € da maior importancia ressaltar que néo
estamos diante de um recolhimento esponténeo feito pelo contribuinte, mas de uma
retencdo compuisoéria efetuada pela fonte pagadora em obediéncia a um comando
legal, entdo valido, inexistindo qualquer razdo que justificasse o descumprimento da
norma.

Feito isso, me parece induvidoso que o termo inicial n&o seria o
momento da retencdo do imposto, isto porque o Cédigo Tributario Nacional, em seu
artigo 168, simplesmente ndo contempla esta hipétese e, por outro lado, a retengéo
do imposto pela fonte pagadora ndo extingue o crédito tributario, isto porque ndo se
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trata de ftributacdo definitiva, mas apenas antecipacdo do tributo devido na
declaracéo.

Tenho a firme convicgéo de que o termo inicial para a apresentacdo
do pedido de restituicdo esta estritamente vinculado ao momento em que o imposto

passou a ser indevido.

Antes deste momento as retengbes efetuadas pelas fontes
pagadoras eram pertinentes, ja que em cumprimento de ordem legal, o mesmo
ocorrendo com o imposto devido apurado pelo contribuinte na sua declaragéo de
ajuste anual.

Isto significa dizer que, anteriormente ao ato da Administragdo
atribuindo efeito “erga omnes” quanto a intributabilidade das verbas relativas aos
chamados PIA, objetivada na Instrugcido Normativa n.° 165 de 3; de Dezembro de
1998, tanto o empregador quanto o contribuinte nortearam seus procedimentos
adstritos a presun¢ao de legalidade e constitucionalidade préprias das leis.

Concluindo, ndo tenho duvida de que o termo inicial para contagem
do prazo para requerer a restituicdo do imposto retido, incidente sobre a verba
recebida em decorréncia da adesdo ao Plano de Incentivo a Aposentadoria, é a data
da publicacdo da Instrucdo Normativa n.° 165, ou seja, 06 de Janeiro de 1999, sendo
irrelevante a data da efetiva retencdo que, no caso presente, ndo se presta para

marcar o inicio do prazo extintivo.

Comungo da certeza de que uma visdo diferente, fatalmente levaria
a situagOes inaceitaveis como, por exemplo, o reconhecimento pela administragéo
publica de que determinado fributc é indevido quando j& decorrido o prazo
decadencial para o contribuinte pleitear a restituicdo, constituindo verdadeiro
enriquecimento ilicito do Estado e tratamento diferenciado para situagdes idénticas, o

gue atentaria, inclusive, contra a moralidade que deve nortear a imposic¢ao tributaria.
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Assim, com essas consideragdes, meu voto é no sentido de DAR
PROVIMENTO ao recurso formulado pelo contribuinte, assegurando-ihe o direito a
restituicdo do valor pago indevidamente a titulo de imposto de renda incidente sobre
as verbas percebidas por ades&o ao PIA — Programa de Incentivo a Aposentadoria.

Sala das Sessbes - DF, em 19 de junho de 2002.

MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO
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