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IRPJ - JUROS COMPLEMENTARES -REGIME DE

COMPETENCIA — REGIME DE CAIXA- CONTABILIZACAO
PERANTE CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DO CASO
CONCRETO — Uma vez pendente de condigdo necessaria e
indispensavel perante a aprovagao de orgao oficial do
BACEN, o FIRCE, a contabilizagdo dos juros
complementares, como exce¢do a regra aplicavel sob o
regime de competéncia, e repactuada a divida,
comprovadamente, por novas negociagoes, procede a adocao
do regime de caixa para a escrituragdo dos mesmos e, com
efeito, a deducdo no periodo efetivo desse mesmo
procedimento, em estrita respeito ao principio contabil da
realizagdo da receita.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por EQUITYCORP S.A. - ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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MANOEL ANTONIO.GADELHA DIAS

1)

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO RODRIGUES
CABRAL, VALMIR SANDRI, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI,
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR e ROBERTO WILLIAM GONCALVES (Suplente
Convocado). Ausente, justificadamente o Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO.
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RELATORIO

Em decorréncia da fiscalizagao procedida na empresa Recorrente, foi lavrado, em
21/07/02, o Auto de Infragdo (Al) do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ de fls.

02/05, relativo ao exercicio de 1990.

Conforme descricdo dos fatos e enquadramento legal (fls. 03/05), constatou-se no

procedimento fiscal as seguintes infragdes:

¢ Variagcdo monetaria lancada indevidamente;

e Atualizagdo monetaria indevida do imposto de renda;
e Juros abatidos indevidamente;

¢ Omissao de receita da variagdo monetaria ativa;

e Omissao de receita financeira

A Recorrente apresentou Impugnacao as fls. 62/72, aduzindo, em apertada sintese,

as seguintes razoes de defesa:

1) concorda com os valores apurados a titulo de omissdo de receita de
variagdo monetaria ativa e receita financeira, requerendo seja procedida a

compensacio de prejuizos para a quitagdo do correspondente débito;

2) concorda com os montantes glosados a titulo de variagdo cambial, corregao
monetaria do imposto de renda e juros de empréstimos, porém, argumenta que
sdo encargos relativos a exercicios anteriores, que se tivessem sido
apropriados ano a ano resultariam em prejuizos compensaveis nos anos
subseqlentes, e, ao final, ndo restaria imposto a recolher. No maximo, poder-
se-ia discutir a mora da consequente contabilizacdo, observando-se o disposto

no artigo 171, |, do RIR/80, que diz respeito a postergagdo do imposto.

@P\f P
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Mais, eles somente foram apropriados no regime de caixa, porque a
autorizacdo da autoridade reguladora (FIRCE-BACEN), condicdo essencial

para o reconhecimento de juros complementares, foi concedida em 1989.

A decisdo da 12 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Juiz de
Fora/MG, decidiu manter, em parte a atuagcdo, nos seguintes termos. Admite, como
contribuinte na Impugnacao, que a questdo do Al é a da temporalidade da contabilizag&o
dos encargos (juros complementares), rechacando o uso do regime de caixa e
defendendo a utilizagdo do regime de competéncia com esteio no artigo 177 da Lei
6.404/76 e artigo 6° do Decreto-Lei 1.589/77. Aduz que ndo existe excegdo a regra do

regime de competéncia.

Rechaga a defesa da postergacdo de tributos, pois ao considerar as despesas
como de exercicios anteriores, configurar-se-ia uma antecipagdo de imposto, sujeita a

investigacdo da existéncia de recursos no Caixa para suportar tais encargos.

Por ultimo, diz que a glosa da atualizacdo provisionada do IR-fonte sobre os juros
decorrentes do empréstimo financeiro. Decide que o Parecer Normativo CST n 02/80,
que reconhece o direito de deduzir o imposto de renda devido na fonte quando a pessoa
juridica assume o O6nus do imposto, condicionando, assim, a deducdo do IR a
circunstancia da despesa ser dedutivel. No entanto, os i. julgadores ndo entenderam que

a despesa fosse dedutivel, embora sem motivar as razdes de tal convicgao.

Dessa decisdo, apresenta Recurso o contribuinte, no qual apés sintetizar o
processo, apresenta a suas razdes. Comeca dizendo que por forgca das circunstancias,
tanto a variagdo cambial e os juros atendem os pressupostos para a sua apropriagao no
ano-calendario de 1989 (regime de caixa). De 1979 a 1989 houve varios entendimentos e
negociagbes entre a empresa credora e a empresa devedora, com relagdo a dois
empréstimos externos, em moeda estrangeira. Por circunstancias supervenientes (v.g., a
morte do empresario que liderava o grupo de investidores estrangeiros), o grande projeto
imobilidrio ndo pode prosseguir, inviabilizando o resgate dos empréstimos feitos nas

N
3

condic¢des originalmente pactuadas.
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Em 12/12/1978, a empresa Spurn Inc., na qualidade de controladora da IPP e de
cessionaria, sob determinadas condi¢cdes, dos créditos que a empresa Rotega AG
possuia contra a IPP, solicitou ao BACEN a capitalizagdo de tais créditos (fls. 84/85).
Como o BACEN negou essa capitalizagao, tornou-se inviavel a efetivagao do pagamento
naquela ocasiao (1979), a IPP solicitou a Rotega AG o perddo de juros e muiias,
condicionado a quitacao do principal devido até o final do exercicio de 1984. Esse prazo
foi prorrogado até abril de 1989. Com o fim do prazo, abriu-se a possibilidade de
cobranga dos juros complementares (“operagbes 4131"), que dependiam para serem
calculados, imputados a devedora local e pagos a credora externa, de aprovagéo e

autorizacéo expressa do FIRCE-BACEN.

Embora tenha feito a concessio para pagamento até 31/12/1989, ela ndo pode ser
aproveitada porque, em 30/06/1989, o Governo brasileiro determinou a centralizacédo das
operacdes de cambio, inviabilizando novas remessas a Rotega AG até 15/09/198¢,

gquando o Comunicado DECAM-1191 as liberou.
Com a expressa autorizagdo do BACEN, ocasionando um ligeiro atraso, foi
entreque a Declaragdo do IRPJ referente ao ano-calendario de 1989, e pagos os juros

complementares ao credor externo.

Requer, ao final, a procedéncia do Recurso para cancelar o langamento objeto do

Al em referéncia, bem como da deciséo que o convalidou parcialmente.

¢

E o relatorio.
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VOTO
Conselheiro ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO, Relator

A questdo cinge-se em saber se o0s juros complementares decorrentes de
empréstimos externos devem ser registrados em regime de competéncia ou de caixa.
Todo o processo administrativo, depois do reconhecimento da procedéncia dos itens 6 e 7
do auto de infragdo e sua compensagao com créditos constantes no SAPLI, gira em torno

da divergéncia do critério temporal de despesa.

A regra em nosso ordenamento juridico € o registro em regime de competéncia,
como bem demonstrou o julgado a quo. Todo o nosso regime, em regra, volta-se para o
de competéncia, sendo o de caixa excegdo. Assim vem decidindo essa E. Primeira

Camara deste E. Conselho:

“(...) VARIACOES CAMBIAIS E JUROS - REGIME DE RECONHECIMENTO

- As variac0es cambiais e 0s juros de empréstimos concedidos devem ser
reconhecidos pelo regime de competéncia. Somente com advento do artigo 30
da Medida Proviséria n® 1.991-16/2000, ainda ndo convertida em lei e
vigorando atualmente a Medida Proviséria n® 2.158-35/2001, que as variagdes
monetarias dos direitos de crédito e das obrigagdes do contribuinte, em fungéo
da taxa de cadmbio, serdo consideradas somente quando da liquidagdo da
correspondente operagdo, podendo o contribuinte optar pelo regime de
competéncia. (...)"

Deveras, o artigo 30 da Medida Proviséria 2.158-35/2001, dispde somente a partir
de 12 de janeiro de 2000 poderia haver a contabilizacdo das variagbes monetarias no

regime de caixa, quando da liquidac&o da correspondente operacéo:

“Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 2000, as variacdes monetarias dos
direitos de crédito e das obrigacées do contribuinte, em fungdo da taxa de
cambio, serdo consideradas, para efeito de determinagao da base de célculo
do imposto de renda, da contribuicdo social sobre o lucro liquido, da
contribuicdo para o PIS/PASEP e COFINS, bem assim da determinagdo do
lucro da exploragao, quando da liquidagdo da correspondente operagao.”

No caso concreto, entretanto, temos alguma especificidades. Os juros

complementares decorrentes dos contratos de empréstimos estrangeiros nao 7\510 puros

112 CC, 12 Cam., v.u., Ac 101-94695, rel. Mario Junqueira Franco Junior, j. em 16/09/2004.
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negocios privados quanto aos seus efeitos. Eles dependem da conjugacdo de dois

requisitos para apresentarem eficacia:

(i) o acerto de contas dos particulares, decorrentes da parcialmente livre

autonomia contratual, uma vez que limitada pelas normas do Banco Central;

(i) reconhecimento da autoridade fiscalizadora do mercado de capitais

estrangeiros.

Nao ha que se falar em aperfeicoamento do negdcio juridico de forma a autorizar a
sua plena eficacia ou mesmo certeza sem que a autoridade de Capitais Estrangeiros do
Banco Central dé& o seu aval ao contrato. E conditio sine qua non a autorizagdo do Banco
Central. A época dos fatos narrados nesse processo, a Lei que regia a matéria era a
4.131/62, que previa, entre outras coisas, o regime do capital estrangeiro e da remessa de

lucros, amortizagdes e juros. Dispunha o seu artigo 3%

Art. 3% Fica instituido, na Superintendéncia da Moeda e do Crédito, um
servico especial de registro de capitais estrangeiros, qualquer que seja sua
forma de ingresso no Pais, bem como de operagdes financeiras com o exterior,
no qual serdo registrado:

a) os capitais estrangeiros que ingressarem no Pais sob a forma de
investimento direto ou de empréstimo, quer em moeda, quer em bens;

b) as remessas feitas para o exterior com o retorno de capitais ou como
rendimentos desses capitais, lucros, dividendos, juros, amortizagdes, bermn
como as de royalties, ou por qualquer outro titulo que implique transferéncia de
rendimentos para fora do Pais;

A Superintendéncia da Moeda e do Crédito foi substituida pelo FIRCE -
Departamento de Fiscalizagdo e Registro de Capitais Estrangeiros. De qualquer maneira,
a autorizagdo para a remessa dos juros e, ipso facto, para o reconhecimento de sua
prépria existéncia, uma vez que as normas que regem a matéria sdo de ordem publica,
foram previstas no artigo 7° do o Decreto 55.762, de 178 de fevereiro de 1965
(regulamento da Lei 4.131/62):
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“‘Art. 32. Em servigo especial instituido na Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, para registro de capitais estrangeiros, qualquer que seja sua forma de
ingresso no Pais, bem como de operagdes financeiras com o exterior, serdo
registrados:

a) os capitais estrangeiros que ingressarem no Pais sob a forma de
investimento direto ou de empréstimo, quer em moeda, quer em bens (Lei n°
4131, art. 3°, letra a );

b) as remessas feitas para o exterior como retorno de capitais ou como
rendimentos desses capitais, lucros, dividendos, juros, amortizagbes, bem
como as de royalties, de pagamento de assisténcia técnica, ou por qualquer
outro titulo que implique transferéncia de rendimentos para fora do Pais (Lei n°
4.131, art. 3° letrab );

(...)

Art. 6°. Efetuado o registro, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito
fornecera a parte interessada o competente certificado.

Art. 7°. As remessas para o exterior se processardao mediante
apresentacao do respectivo certificado do registro emitido pela
Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

§ 1° Os bancos que fizerem as operagdes de cambio relativas as transferéncias
previstas neste artigo efetuardo no certificado as anotagdes que forem
determinadas pela Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

§ 2° A Fiscalizacdo Bancaria do Banco do Brasil S.A. verificara a regularidade
das operagbes de que trata éste artigo, na forma que for estabelecida pela
Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

§ 3° Serdo reguladas pelo Conselho da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito outras remessas para o exterior, a qualquer titulo e sob qualquer
fundamento.

Nos presentes autos, o Banco Central somente autorizou a contabilizagdo dos juros

complementares em 1990, quando o Recorrente foi notificado da decisao.

Como o fato que gera o dever de pagar o tributo € o langamento da parcela relativa
aos juros a favor do credor estrangeiro, ndo ha que se falar em obrigatoriedade de se
proceder a tal langamento antes desses juros complementares serem reconhecidos como
validos. A propria contabilidade ndo pode registrar fato que ndo corresponde a realidade
vivida pelo contribuinte, devendo aguardar a expectativa de pagar os juros

complementares em efetivo reconhecimento da ordem juridica a fazé-lo, com a

autorizacao do FIRCE. gy
7
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Embora o artigo 123 do Cédigo Tributario Nacional negue a possibilidade de que
acordos privados tenham efeito na area tributaria, uma vez que acordos privados no
poderiam derrogar deveres publicos decorrentes de lei, ndo é o0 que se apresenta perante

esses autos.

A regulamentagdo né&o fica ao livre arbitrio da vontade privada, sendo

necessariamente integrada pela manifestagao do FIRCE-BACEN.

Ademais, a partir do momento em que as partes compactuam juros
complementares, decorrentes da prorrogacdo dos empréstimos, surge novo contrato, a
demandar, insofismavelmente, reconhecimento e autorizacdo do FIRCE-BACEN.
Reconheceu a Secretaria da Receita, na Solugdo de Consulta 26, de 17 de fevereiro de
2003, que os juros complementares (devidos em virtude da prorrogacao do contrato), sao
devidos em virtude de uma nova modalidade contratual, j4 que a prorrogagao gera

novagao.

"SOLUCAO DE CONSULTA N° 26, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2003
Assunto: Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

Ementa: REMESSAS AO EXTERIOR - Juros de Empréstimo
Internacional.

A reducgéo a zero da aliquota do imposto de renda na fonte, prevista no
art. 1° da Lei n°® 9.481, de 1997 (alterado pelo art. 20 da Lei n® 9.532, de
1997), alcanga somente os juros devidos na vigéncia do contrato firmado
até 31 de dezembro de 1999. Os juros devidos em decorréncia da
prorrogagao de prazo, ocorrida a partir de 1° de janeiro de 2000,
sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de
quinze por cento, por caracterizar, para fins tributarios, novo
contrato.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.481, de 13.08.1997, art. 1°, IX (alterado
pelo art. 20 da Lei n® 9.532, de 10.12.1997), Lei n°® 9.959, de 27.01.2000,
art. 1°, §1°, e Decreto n° 3.000, de 26.03.1999 (republicado em
17.06.1999), art. 691, IX.

Tirso Batista de Souza - Chefe."

Evidencia a necessidade de intervencdo do FIRCE para reconhecer os juros
complementares, inviabilizando o reconhecimento de sua existéncia juridica anterior, o
fato do FIRCE nao ter concordado com os juros inicialmente pactuado com o credor
estrangeiro, fixando-o em valor ligeiramente diferentes e condicionando a sua remessa a

alguma formalidades adicionais (fl. 101).
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Assim, tratando-se de empréstimo obtido no exterior, ndo caberia as partes
proceder a escrituracdo e o langamento dos valores arbitrariamente, vez que, para tanto,
deve existir, efetivamente, o devido registro, autorizagdo e aprovagdo expressa do
FIRCE/BACEN.

Dessa maneira, ocorrendo larga prorrogagao do prazo para as contraprestacoes
dos empréstimos, como no periodo de 09/06/1986 a 30/04/1990, quando a incidéncia dos
juros moratérios foi perdoada, por diversos momentos a situagéo fatica ndo carecia da

escrituracado de juros complementares, até porque tais valores nem mesmo existiam.

Porém, cessada a suspensdo da exigibilidade pactuada posteriormente entre as
partes, em 18 de outubro de 1989, houve renegociagdo para o pagamento da divida,

sendo recalculados os juros moratérios devidos a credora externa.

Desta sorte, € neste momento que a escrituragao dos referidos valores passou a
ser justificavel. Porém, ressalte-se, apenas ap6s a manifestagcdo expressa do Banco

Central permitindo a alteragao contratual.

Assim, tendo o BACEN autorizado o resgate, conforme documentagido datada de
09/04/1990 (fls. 101), tornou-se necessaria (obrigatéria) a escrituragdo dos juros

complementares, sendo cumprido o contrado e extintas as obrigacdes.

Desse modo, verifica-se que, apesar do regime de compenténcia ser a regra para a
escrituragdo, neste caso, o regime de caixa € meio adequado e habil a retratar, com
fidelidade, a situacdo fatica ocorrida. Assim pois, no periodo anterior a manifestagédo
definitiva da credora externa, e antes do pronunciamento do FIRCE autorizando a
operacdo pactuada, ndo havia condigdes e possibilidade de serem mensuradas,

efetivamente, as quantias realmente devidas.

E, diante o fato, inexistindo a certeza quantitativa do descréscimo patrimonial, ndo
ha que se considerar tais valores como realmente devidos, carecendo, destarte

plenamento justificavel, de escrituracdo. E inclusive o que assevera o prof. Edmar Oliveira

Andrade Filho, sendo vejamos: é{/@ @ﬁ\
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“...) tanto o regime de caixa como regime de competéncia dizem
respeito a imputagéo temporal de certas cifras para formacao do resultado da
empresa e apuragdo do lucro ou prejuizo do periodo; pressupéem ,portanto,
a existéncia e a certeza do acréscimo ou decréscimo patrimonial.

O principio que governa a existéncia da receita & conhecido por
‘principio da realizagdo da receita’ que deve ser interpretado e aplicado em
harmonia com o regime de competéncia. Segundo ele, uma receita existe
quando os produtos e servigos produzidos s&o transferidos para outra entidade.
A existéncia e a certeza de uma receita, custo ou despesa serdo determinadas
pelo complexo de normas juridicas a que estiver subordinado o ato ou negdcio
juridico que é sua causa. Em relag8o as receitas, € necessario considerar,
além da existéncia, a liquidez e a certeza; todos esses atributos
dependem das circunstancias de fato e de direito do caso concreto. A
existéncia diz respeito a perfeicio de uma relagdo juridica decorrente da
realizagdo de um ato ou negécio juridico (abstraida a questao da validade),
pelo qual o contribuinte (como sujeito ativo) adquire o direito de receber uma
prestacdo de forma incondicional; logo, a existéncia diz respeito a uma
prestacdo, a receita € uma decorréncia dela.” (Imposto de Renda das
Empresas, 22 ed. Pp. 31-32).

Portanto, em face aos fundamentos acima expostos, ndo ha como manter a
exigéncia do crédito tributario ora questionado. Assim porque, inexistindo,
comprovadamente, a certeza para mensurar a despesa, nao ha o que escriturar e, deste
modo, é insubsistente a obrigacdo de adotar o regime de competéncia, vez que somente
viavel, ante os fatos e circunstancias negociais e oficiais descritas, a utilizagao do regime

de caixa, para o competente registro da operagdo examinada.
Isto posto, sou por dar provimento integral ao recurso voluntario.
Eis como voto.

Sala de se@ées 11 de novembro de 2005.

ORLANDOVOSE GO LVES BUENO M

b
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