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SIMPLES - SOLICITACAO DE INCLUSAO RETROATIVA
EXTERNATO SANTO ANTONIO LTDA.

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE [IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES

Ano-caendario: 2001
SIMPLES FEDERAL. INCLUSAO RETROATIVA.

Comprovada a baixa de autorizagdo oficia para o exercicio de atividade
vedada constante do Contrato Social bem como inexistentes quaisguer provas
do exercicio desta nas dependéncias do estabelecimento escolar, é de ser
deferida ainclusdo retroativano SIMPLES FEDERAL (Lei n° 9.317/96).



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento ao recurso, nos termos do relatério e votos que integram o presente julgado.
Vencido o Conselheiro Sérgio Rodrigues Mendes, relator, que anulava a decisdo de primeira
instdncia por cerceamento do direito de defesa. Designado o Conselheiro Walter Adolfo
Maresch pararedigir o voto vencedor.

(assinado digitalmente)

Selene Ferreira de Moraes - Presidente
(assinado digitalmente)

Sérgio Rodrigues Mendes - Relator
(assinado digitalmente)

Walter Adolfo Maresch - Redator Designado

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Selene Ferreira de
Moraes, Benedicto Celso Benicio Junior, Walter Adolfo Maresch, Marcelo Fonseca Vicentini,
Sérgio Rodrigues Mendes e Luciano Inocéncio dos Santos.
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Relatério

Por bem retratar os acontecimentos do presente processo, adoto o Relatério
do acordao recorrido (fls. 68):

Conforme Decisdo de fl. 53v., com ciéncia do interessado em 21.06.2007 (fl.
54v.), a autoridade lancadora indeferiu a solicitagdo de inclusdo no Simples
retroativa a 01/01/2001, sob o fundamento de que “a empresa exerce as atividades
de ensino médio de 12 a 32 série e cursos livres, que sdo vedadas a opgdo pelo
Simples pelo art. 99, inciso XlIl, daLei n>9.317/96".

Inconformada com o indeferimento, a interessada apresentou manifestagcdo de
inconformidade em 17.07.2007 (fls. 55/58), degando, em sintese, que:

- é prética dos contadores e/ou advogados incluirem no objeto socia diversas
atividades que, apesar de ndo serem incompativeis, podem ndo ter autorizacdo para
essas atividades;

- no caso da interessada, quem autoriza seu funcionamento s&o as Secretarias
Municipal e Estadua de Educacdo e a Inspetoria Regional de Fiscalizagdo e
Licenciamento — IRFL;

- a Junta Comercial e 0 RCPJ ndo estdo autorizados e nem preparados para
deferir ou ndo objetivos sociais;

- ainteressada obteve liminar para se enquadrar no Simples em 2000, sendo
cassada aliminar e a seguranga no mesmo ano;

- com o advento da Lei n® 10.034/2000, as escolas até a 82 série do Ensino
Fundamental puderam se enquadrar no Simples para 2001 e, em consequéncia disso,
ainteressada desistiu do processo judicia e, em 27.12.2000, compareceu a CAC de
| panema e solicitou seu enquadramento para aguel e ano;

- um funcionario da CAC de Ipanema alegou que ndo poderia receber o
pedido porque a interessada ja estava enquadrada no Simples. Essa recusa fez com
que a interessada fosse excluida do Simples e perdesse 0 prazo para enquadramento
em 2001;

- desde 01.01.1998, nd ministra mais o ensino médio, conforme documento
anexado em fl. 59;

- assiste a interessada 0 seu enquadramento pela Lel 10.034/2000, com
enguadramento retroativo a 01.01.2001.

2. A decisdo dainstanciaa quo foi assim ementada (fls. 67):

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE — SIMPLES

Ano-calendério; 2005



SIMPLES. SOLICITAGAO INDEFERIDA. ATIVIDADE VEDADA.

ENSINO MEDIO.

N&o pode optar pelo SIMPLES a pessoa juridica cuja atividade compreenda a

exploragdo do ramo de ensino médio.

Solicitagdo Indeferida.

3. Cientificada da referida decisdo em 07/07/2009 (fls. 77), a tempo, em
31/07/2009, apresenta a interessada Recurso de fls. 78 a 83, instruido com os documentos de
fls. 84 a 93, nele reiterando os argumentos anteriormente expendidos e aduzindo mais os

seguintes:

a)

b)

d)

f)

Q)
h)

gue a decisdo tomada pela DRJ sucumbiu da | egitimidade necesséria, uma
vez que a Recorrente, laborando em sede judicia desde 1999, obteve
decisdo favoravel em Acdrddo em Mandado de Seguranca junto ao TRF
da 22 Regido, em 13/03/2007;

gue, como a esfera judicial se sobrepde a administrativa na hierarquia
processual, a decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
perde sua eficécia, até porque proferida apds o provimento do Recurso
Judicial em Mandado de Seguranca, pela Quarta Turma Especiaizada do
TRF da 22 Regi&o, por unanimidade;

gue as escolas, no Rio de Janeiro, tém seus Atos Constitutivos e
Alteracdes arquivados no Registro Civil de Pessoas Juridicas — RCPJ e,
portanto, a relatora do acérdéo recorrido ndo podia comprovar, nagquele
documento, um registro na JUCERJA, ficando, dessa forma, seu
julgamento prejudicado;

que suas alegagdes (da DRJ) de que ndo houve prova em contrario de que
ndo exercia tal atividade (Ensino Médio), sdo de arrepiar a Lei e 0
processo legal;

gue ndo foi apenas uma Alteracdo Social que a Recorrente juntou aos
autos em sua defesa;

gue anexou copias do processo, do protocolo da SEE, juntou cOpia do
D.O. dafolha em que consta o deferimento da solicitagéo de extingéo do
Ensino Médio e, por ultimo, o seu Alvard sem a atividade em questéo,
tudo com data de 1998, portanto bem antes de 2001, ano em que as
escolas até o Ensino Fundamental puderam se habilitar no Simples;

gue, mais umavez, o julgamento dailustre relatora esta prejudicado;

gue o inconformismo do contribuinte se prende, em primeiro plano, ao
erro crasso cometido pelo CAC Ipanema, quando da edicdo da Lei
10.034/2000, para efetuar seu enquadramento no dia 27/12/2000; e

gue, em segundo plano, apds comprovado o erro material do CAC
Ipanema, a SRF, mudando o foco da exclusdo, passou para atividade ndo
permitida.

Em mesa para julgamento.



Processo n° 13706.001705/2004-81 S1-TEO3
Acordéo n.° 1803-00.795 AH.97

Voto Vencido

Conselheiro Sérgio Rodrigues Mendes, Relator

Atendidos os pressupostos formais e materiais, tomo conhecimento do
Recurso.

4. Trata-se de solicitagdo de inclusdo no Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples)
retroativa a 01/01/2001 (fls. 16 a 18).

5. O Relatério do acorddo recorrido, a0 se manifestar sobre a impugnagédo
apresentada, assim discorreu (fls. 68) (grifou-se):

Inconformada com o indeferimento, a interessada apresentou
manifestacdo de inconformidade em 17.07.2007 (fls. 55/58),
alegando, em sintese, que:

[.];

- desde 01.01.1998, ndo ministra mais o ensino médio, conforme
documento anexado em fl. 59;

6. A fundamentacdo basica do acérddo recorrido foi a seguinte (destacou-se)
(fls. 70):

Verifica-se na copia do contrato social (fl. 05) a existéncia de
atividade vedada ao Smples (ensino médio), que, salvo prova em
contrario (ndo apresentada pela interessada), presume-se que
ela exerciatal atividade.

7. Sucede que o documento de fls. 59 (tela a seguir) néo foi objeto de qualquer
exame pelo Voto condutor do acorddo recorrido, que se limitou, como visto acima, apenas a
analisar o contrato social da Recorrente:

D Di4r1o OFICIAL ) Ano )OO0 - N° 035 - Parte | 15 |
. e do Estado do Rio de Janciro Poper Execunvo Fio de Janeim, sexta-deira -16 de feversim de 2007

Processo n® E-03202.650/2006 — EXTERNATO SANTO ANTONIO
Municipio do Rio de Janeiro, Enceraments do Ensinc Médie, com validade
a parhr de janeire de 1998, DEFIRO.

8. Ha que se destacar, também, a possivel necessidade de se analisar, em um
novo julgamento, o documento de fls. 10 (com copia de fls. 92), no qual se fundamenta parte
das aegacdes da Recorrente (tela a seguir):



CNPJ comcvuma,cupa ( CONSULTA PELO| cites ) - _ i X’
DATB 19/12/2000 -2 PAG ! 17771 USUARIO: BOMFIM

IECH .o 33 646.118/0001- 40 i - ol s« ,s-'g.gzz,frgg
E&CPF.RESP 703. 587 617-00 QUALIF.: SOCIO GERENTE PREPOSTO

OME FANTASIA: ! :- !

DT CONSTIT/ABERTURA : 26/11/1969(11/1969) vnuq. CARTAO : 30/06/2001(
T. CAD. CNPJ '| : ATIVA NACQ REGULAR' | ’

m—m DA SITUACAQ : 01/06/1998(01/1999) I

DAT# Q3e IVSYERAM T4 esTAR WABILITADY

TENDERECO :
INBATRRO  : COPACABANA MUNICIPIO: 6001 RIO DE JANEIRO .
J|UF : RT CEP : 22070-010 TELEFONE :’ FAX : v
%}ORGAO : 0710700 CAIXA POSTAL :

CORREIO ELETRONICO :

PF4 v DEMAIS INF. CADASTRAIS PF10 - INFORM. FISCATS

PF6 ~ QUADRO SOCIETARIO PF5 - MOVIMENTO PF11 - DECLARACOES IRDJ

PF9 = DADOS CADASTRAIS FILIAIS PF12 - HISTORICO

PF3 - ENC. CONSULTA PF7 - VOLTA PAG PF8 — AVANCA PAG "PAG DESEJADA:

0. Ressalte-se, por fim, que aagéo judicial a que se reporta a Recorrente tem por
escopo a retroagdo dos efeitos da Lei n° 10.034, de 24 de outubro de 2000, a 01/01/1999,
enquanto aqui se discute 0 enquadramento da Recorrente nas disposicOes da referida Lei
(existéncia ou ndo da atividade de ensino médio) a partir de 01/01/2001, ndo havendo, pois,
concomitancia entre as esferas administrativa e judicial, como abaixo se observa (grifou-se):

AgRg no RECURSO ESPECIAL N¢ 1150584 - RIJ
(2009/0143367-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : EXTERNATO SANTO ANTONIO LTDA -
MICROEMPRESA

ADVOGADO : LUCIANA MENDES ASSUMPCAO E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA
NACIONAL E OUTRO(S)

EMENTA TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. REGIME
TRIBUTARIO “SIMPLES’. INSTITUICOES DE ENSNO
MEDIO QUE SE DEDIQUEM EXCLUSVAMENTE AS
ATIVIDADES DE CRECHE, PRE-ESCOLAS E ENSNO
FUNDAMENTAL. ARTIGO 9, XIII, DA LEI 9.317/96. ARTIGO
1° DA LElI 10.034/2000. LEI 10.684/2003. EFEITOS
RETROATIVOS IMPOSSIBILIDADE. MATERIA SUBMETIDA
A SSTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC. RECURSOS
REPETITIVOS.

1. E permitida a opcdo pelo regime tributério denominado
“Smples’ para os estabelecimentos de ensino médio que se
dediquem exclusivamente as atividades de creche, pré-escolas e
ensino fundamental, conforme disposicdes previstas nas Leis ns.
10.034/00 e 10.684/03. Entretanto, os efeitos da Lel n. 10.034/00
nao podem retroagir, a despeito da possibilidade de adesdo das
instituigdes ao “ Smples’, uma vez que ndo se enguadram nas
hipéteses el encadas pelo art. 106 do CTN.
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10.

2. Precedente representativo da controvérsa:  REsp
1.021.263/SP (DJe 18/12/2009).

3. Na espécie, 0 mandado de seguranca foi impetrado em
18/02/2000, época em que ainda ndo havia sido editada a Lei n.
10.034/00. Diante desse contexto, forcoso reconhecer a
legalidade do ato adminigtrativo que ndo permitiu a ora
recorrida a opgdo pelo regime tributario.

4. Multa de 10 % (dez por cento) sobre o valor atualizado da
causa, na forma do art. 557, 822, do CPC.

5. Agravo regimental ndo-provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA
do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do . Ministro Relator.

Os Ss. Ministros Eliana Calmon, Castro Mera, Humberto
Martins e Herman Benjamin votaram com o &. Ministro
Relator.

Presidiu o julgamento o . Ministro Humberto Martins.
Brasilia (DF), 05 de agosto de 2010.

(https://ww2.stj.jus.br/revistael etronica/Abre_Documento.asp?sS
eg=989680& sReg=200901433670& sData=20100901& formato
=PDF)

S1-TEO3
H. 98

De conformidade com o art. 59, inciso I, do Decreto n® 70.235, de 6 de
marco de 1972 — Processo Administrativo Fiscal (PAF), sdo nulos os despachos e decisfes
proferidos por autoridade incompetente ou com pretericdo do direito de defesa. A presente
situacdo se enquadra nessa Ultima hipétese, ja que se deixou de analisar documento relevante
oferecido com aimpugnagéo.

Conclusao

Em face do exposto, e considerando tudo o mais que dos autos consta, voto
no sentido de ANULAR O ACORDAO RECORRIDO, por cerceamento do direito de defesa,
para que outro seja prolatado na boa e devida forma, atentando-se, ainda, para o contido no
item 8 deste Acordéo.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Sérgio Rodrigues Mendes



Voto Vencedor

Conselheiro Walter Adolfo Maresch, Redator Designado

N&o obstante o brilhantismo tradicional do ilustre conselheiro relator, seu
voto ndo foi acompanhado pel os demais integrantes desta Turma de Julgamento.]

E que restou unificado o entendimento nos demais integrantes da Turma de
Julgamento que a evidente nulidade aventada pelo ilustre conselheiro relator, pode e deve ser
suprida desde que possa ser pronunciado o mérito em favor da recorrente.

Com efeito, o art. 59 do Decreto n° 70.235/72, que regula 0 processo
administrativo fiscal federal, dispde:

Art. 59. Sdo nulos:
| - osatos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericao do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato s prejudica os posteriores que
del e diretamente dependam ou sejam consegiiéncia.

§ 2° Na declaracdo de nulidade, a autoridade dird os atos
alcancados, e determinara as providéncias necessarias ao
prosseguimento ou solucéo do processo.

8 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo
a_quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade
julgadora ndo a pronunciara nem mandard repetir o ato ou
suprir-lhe a falta. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)grifamos

Os elementos contidos no processo firmam a convicgdo de que a recorrente
efetivamente no ano calendario 2001, ndo estava autorizada a ministrar o ensino médio em suas
dependéncias, fato que obviamente af asta 0 6bice apontado pela Administracéo Tributéria, para
negar o enquadramento no SIMPLES FEDERAL (

Com efeito, conforme se observa da copia do Diario Oficial do Rio de
Janeiro (fl. 59) e documento de fl. 93 foi deferida a baixa retroativa ao ano escolar de 1998,
para as atividades de ensino médio.

Considerando outrossim, inexistirem quaisquer outros elementos além do
contrato social dando fundamentagdo ao ato da Administracdo Tributaria para indeferir o
pedido de inclusdo retroativa a 01/01/2001, ndo havendo qualquer prova de que tenha
ministrado aulas relativas ao ensino médio em suas dependéncias, deve ser atendido o pleito da
recorrente.

Diante do exposto, voto para dar provimento ao recurso.
(assinado digitalmente)

Walter Adolfo Maresch
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