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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RESTRICAO DE MEIOS DE
PROVA. IMPOSSIBILIDADE.

A legislagdo que trata do conjunto probatdério no processo administrativo
fiscal ndo admite a restricdo da prova das operagdes de aquisi¢des de insumos
a uma s forma - a primeira via das notas fiscais. O art. 24 do Decreto n°
7.574/2011, que consolidou a legislagdo afeta ao processo administrativo
tributario, ¢ claro no sentido de que sao héabeis para comprovar a verdade dos
fatos todos os meios de prova admitidos em direito. Também obram a favor
da ndo restri¢ao das provas no processo administrativo o art. 23 do aludido
Decreto, bem como os arts. 293 do RIPI/98 - elementos subsidiarios - € 0 413
do indigitado RIPI.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso voluntario, para afastar a limitagdo de prova exclusivamente
mediante apresentagdo da primeira via das notas fiscais e determinar a devolug¢do dos autos do
processo ao orgao julgador a quo, para apreciar as demais questdes trazidas na manifestagao de

inconformidade.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente.



Corintho Oliveira Machado - Relator.

EDITADO EM: 12/03/2012

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Henrique Pinheiro
Torres, Luiz Roberto Domingo, Tarasio Campelo Borges, Valdete Aparecida Marinheiro e
Vanessa /Albuquerque Valente e Corintho Oliveira Machado.

Relatorio

Adoto o relato do 6rgao julgador de primeiro grau até aquela fase:

A interessada apresentou a fl. 29 pedido de ressarcimento de
saldo credor do IPI referente ao 1° trimestre de 2001, no valor
de R$ 136.529,17, constando do campo 15 do formulario a
indicacdo “INSUMOS UTILIZADOS NA FABRICACAO E
PRODUTOS TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO” e do
arrazoado de fls. 01/03 a mengdo ao art. 11 da Lei n° 9.779, de
19 de janeiro de 1999 e a Instrucdo Normativa (IN) SRF n° 210,
de 30 de setembro de 2002, além da informagdo de que a
interessada é sucessora de Glaxo Wellcome S.A.

As fls. 19/28 tratam de copias do livro fiscal de registro de
apuragdo do IPI (RAIPI) e de planilha de cdlculo do valor
requerido em ressarcimento.

As fls. 68/72 referem-se a declaracio de compensagdo
(DCOMP) de débito proprio da COFINS relativa ao periodo de
apurag¢do dez/2003 com o saldo credor do IPI objeto do
ressarcimento.

Em andalise de legitimidade, a Delegacia da Receita Federal de
Administragdo Tributdria (DERAT) no Rio de Janeiro-RJ, por
meio do despacho decisorio de fls. 74/81 e com base no termo de
constatacdo fiscal de fls. 56/61 efetuado pela Delegacia da
Receita Federal de Fiscalizagdo (DEFIC) no Rio de Janeiro —
Divisdo de Fiscalizagdo (DIFIS) I, reconheceu em parte o
direito creditorio solicitado pela interessada, deferindo o pedido
de ressarcimento apenas na parcela de R$ 70.745,60, tendo, por
conseguinte, homologado a compensagdo declarada na
DCOMP mencionada no pardgrafo supra até o limite do direito
creditorio entdo reconhecido.

Abaixo, transcreve-se parte do despacho decisorio:

)
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A DEFIC, solicitada a pronunciar-se, constatou, apds diligéncia
fiscal de fl. 56 a 61 a legitimidade parcial dos créditos de IPI,
cuja compensagdo ¢ requerida, informando, em sintese, que:

- 0 presente processo trata de solicitacdo de ressarcimento de
pretenso saldo credor do IPI escriturado em razdo de aquisig@o de
insumos utilizados na fabricac¢do de produtos de que trata o artigo
11 da Lei n®9.779/99 e IN SRF n° 210/02;

- 0 estabelecimento ¢ industrial, de forma a permitir-lhe o direito
de crédito;

- consta o estorno dos créditos no Livro Registro de Apuragio do
IPI, modelo 8, no valor do total pleiteado;

- durante o trabalho fiscal de verificagdes para apurar a
legitimidade do saldo credor pleiteado, foram glosados alguns
créditos no montante de R$ 65.783,57, listados as fls. 59 a 60,
por conta de que as respectivas Notas Fiscais originais (1* via)
ndo foram apresentadas;

- do total dos créditos escriturados no Livro RAIPI, Mod 8§,
relativo ao periodo em analise, no valor de R$ 159.000,04, foi
diminuida a quantia de R$ 65.783,57 relativa aos créditos
glosados acima mencionados apurando-se, por fim, um total de
créditos comprovados no valor de R$ 93.216,47 que utilizados
para abatimento dos débitos escriturados do imposto no montante
de R$ 22.470,87, constantes no Livro RAIPI — Mod 8, perfazem
um saldo credor no valor de R$ 70.745,60, passivel de
ressarcimento.

E O RELATORIO.

(...) o documento que confere legitimidade a escrituragdo dos
créditos pleiteados € a Nota Fiscal que acompanha os produtos e
deve permanecer em poder do destinatario no caso, o adquirente,
consoante os artigos 321 e 322 do RIPI/98 abaixo transcritos:

(..

No caso em tela, a ndo apresentacdo das Notas Fiscais listadas foi
fator determinante e fundamental para a glosa de alguns créditos
a elas vinculados.

Outra parte da glosa decorre do fato da requerente ter
apresentado somente a 3* via da Nota Fiscal em vez da 1* (a
original). Tal documento por ndo ser o legalmente previsto para a
operagdo ¢ considerado inidoneo, para os efeitos fiscais,
conforme o disposto no inciso IX do art. 316 combinado com o
inciso I do art. 300 do RIPI 98, abaixo transcritos:

(..

O procedimento da autoridade fiscal foi norteada pelo principio
da ndo-cumulatividade, onde foram deduzidos do somatoério dos
créditos efetivamente apurados de oficio em cada periodo, no
valor de R$ 93.216,47, os valores_correspondentes ao somatorio



dos débitos devidos, no montante de R$ 22.470,87 — escriturados
no Livro RAIPI — Mod 8. Logo, houve apuracdo de saldo credor
do imposto — ainda que menor do que o pleiteado —, no valor de
R$ 70.745,60, passivel de ressarcimento.

Diante do exposto, com base no procedimento fiscal de fls. 56 a
61, e com lastro no art. 11 da Lei n® 9.779/99, na IN SRF n°
33/99 ¢ nos artigos 171, 316, 300, 321 e 322 do Decreto n® 2.637
(RIP1/98), DEFIRO PARCIALMENTE o pleito no montante de
R$ 70.745,60 (...) e, por conseqiiéncia, HOMOLOGO a DCOMP
ELETRONICA (...) de fls. 69 a 72 do presente processo até o
limite do direito creditorio ora reconhecido, sempre observando o
disposto nos artigos 34 da IN SRF n° 600/2005 e 4° e 6° do
Decreto n° 2.138/97.”

A compensacgdo parcial constou dos demonstrativos de fls. 83/84,
suscitando a carta-cobranga de fls. 86/87 para exagdo do saldo
devedor de COFINS remanescente (R$ 65.783,58 em valor
historico).

Por sua vez, a interessada apresentou nas fls. 88/92 sua
discordincia a decisdo proferida no despacho decisorio,
manifestando, em sintese, que:

- a legislagdo ndo exigia a “apresentag¢do da 1* via da nota fiscal
como condicdo sine qua non para o ressarcimento. De acordo
com a legislagdo citada, o exame dos créditos se da nos livros
fiscais do contribuinte, devidamente apresentados no caso em
comento. A nota fiscal consiste apenas em mais um elemento
capaz de corroborar a existéncia da operagdo. (...) a autenticidade
da operacdo pode ser aferida pelo conjunto de elementos, ndo
sendo possivel cingir-se apenas a um. (...) a impossibilidade de se
apresentar, em todos os casos, a primeira via da nota fiscal ocorre
por uma infinidade de razdes, tal como: por estar a nota em
tesouraria, dentre outros. (...) todas as notas fiscais apresentadas,
seja segunda, terceira via ou copia, estdo carimbadas, de modo
que ndo ha qualquer risco de duplicidade de crédito, o que deve
ser o objetivo maior da Fiscalizagdo, ao apurar a regularidade do
pedido de ressarcimento”;

- todas as notas apresentadas encontravam-se devidamente
carimbadas, o que, por si s0, individualizava os documento,
fazendo as vezes de primeira via. Citou ementa de julgado do
Terceiro Conselho de Contribuintes que entendeu corroborar sua
assertiva;

- “para a instrucdo do pedido de ressarcimento, somente ¢
necessaria a apresentagdo dos livros de apuragdo do IPI. No caso
em comento, por ter julgado necessario, a Fiscalizacdo solicitou a
apresentacdo de notas fiscais, sem no entanto, estabelecer
qualquer condigdo ou a necessidade de serem apresentadas as
primeiras vias”;

- “ainda que a Impugnante disso prescinda para comprovar o seu
crédito, pede-se vénia para juntar a primeira via das notas fiscais,
como se constata dos documentos anexos”.
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Ao final, requereu a insubsisténcia da glosa efetuada pelo Fisco,
com o conseqiiente reconhecimento do seu pleito de
ressarcimento.

A DRIJ em JUIZ DE FORA/MG indeferiu a solicitagdo, ementando assim o
acordao.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/01/2001 a 31/03/2001
CREDITO DO IPI. LEGITIMIDADE.

A primeira via da nota fiscal conforma-se no documento
imprescindivel para conferir certeza e liquidez (legitimidade) a
créditos do IPI aproveitados na escrita fiscal da interessada.
Isso  considerado e demonstrada, na manifestacdo de
inconformidade, a legitimidade de alguns créditos do IPI
anteriormente glosados pelo Fisco, somente eles devem ser
restabelecidos na escrita fiscal da interessada para
determinagdo dos saldos credores/devedores nos periodos de
apurag¢do correspondentes, integrando, se passiveis de
ressarcimento consoante os ditames do art. 11 da Lei n° 9.779,
de 1999, e da IN SRF n° 33, de 1999, a apuragdo do saldo credor
acumulado ao final do trimestre-calendario.

Rest/Ress. Def. em Parte - Comp. Homolog. em Parte.

Discordando da decisdo de primeira instancia, a interessada apresentou
recurso voluntario, fls. 143 e seguintes, onde reafirma os argumentos apresentados em primeira
instancia, quanto a nota fiscal n° 025634, fl. 103, alega que a Lei n° 9.779/99 ndo representa
beneficio fiscal, apenas ratificou o principio da ndo cumulatividade do art. 153, §3°, II, da CF,
e assim ndo ha que falar em obrigacdo de o contribuinte ter controle, separado, do que ¢
insumo e dos demais casos de incidéncia do IPI; quanto a falta de 1* via de nota fiscal (lei ndo
exige apresentacdo da 1* via da nota fiscal como condi¢do sine qua non para ressarcimento e
todas as notas apresentadas estdo carimbadas, ndo havendo qualquer risco de duplicidade de
utilizagdo dos créditos). Ao final pede a procedéncia do recurso voluntério, para reconhecer o
direito aos créditos pleiteados e, via de consequéncia, a homologacdo da compensacao
encetada.

Apds alguma tramitacdo, a Reparti¢do de origem encaminhou os presentes
autos para apreciagao deste orgao julgador de segunda instancia. E o relatério.



Voto

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

O recurso voluntario ¢ tempestivo, e considerando o preenchimento dos
requisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado.

Em preliminar, cumpre atentar para uma questdo que terminou por perpetrar
um vicio no despacho decisério que veio de ser ratificado pela r. decisdo recorrida - trata-se do
fato dc¢ considerar como inexistentes as notas fiscais que nao foram apresentadas por suas
primeiras vias.

O despacho decisorio manifestou o seguinte sobre a matéria:

(...) - durante o trabalho fiscal de verificacoes para apurar a
legitimidade do saldo credor pleiteado, foram glosados alguns
créditos no montante de R$ 65.738,57, listados as fls. 59 a 60,
por conta de que as respectivas Notas Fiscais originais (1 via)
ndo foram apresentadas; (...)

A decisdao da Delegacia da Receita Federal de Julgamento ratificou o
despacho decisério assim:

Primeiramente, cumpre ressaltar que ndo merece acato a
argumenta¢do da reclamante no sentido de que a legislagdo
tributdria considera a apresenta¢do da nota fiscal de aquisi¢do
de insumos utilizados nos produtos industrializados como
requisito prescindivel para o deferimento de pedido de
ressarcimento de saldo credor do IPI, bastando para tanto que
sejam apresentados pela interessada os livros fiscais a instruir o
seu pedido.

Ora, os livros fiscais do IPI, dentre os quais o registro de
entradas (RE), o registro de saidas (RS) e o registro de apuragdo
do IPI (RAIPI) fazem parte do documentdario fiscal exigido pela
legislacdo de regéncia (arts. 290, 345/375 do RIPI/9S),
conformando-se em instrumentos de controle e registro de
operacgoes (bem como de apuragdo do imposto respectivo) que se
encontrem devidamente lastreadas pela emissdo de nota fiscal.
Nesse sentido, preciso o esclarecimento prestado no termo de
constatagdo fiscal, a fl. 59:

“O documento comprobatério do crédito é a nota fiscal de
aquisicdo com destaque do imposto, conforme os Arts. 109 c/c
Art. 110, Inc. II ¢, que devera a seguir ser contabilizada no Livro
Registro de Entradas, Mod. 1, sendo ao final do periodo de
apuracdo transpostos os totais por CFOP para o Livro RAIPI,
Mod. 8, para o confronto de saldo credor e devedor. O crédito
deve ser escriturado nos livros a vista do documento que lhe
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confira legitimidade, ou seja, a nota fiscal (Art. 171 c/c Art. 178,
Par. 2° do RIP1/98).”

Assim, é a nota fiscal que lastreia (confere veracidade) os
registros constantes dos livros fiscais, comprovando, portanto, a
legitimidade dos registros a crédito e a débito do IPI e, por
conseguinte, dos saldos credores ou devedores do imposto nos
respectivos periodos de apuragado.

Corrobora a assertiva acima o fato de que, por um lado, se
houver o aproveitamento escritural nos livros fiscais de crédito
do IPI decorrente de operagdo ndo-lastreada em nota fiscal ou
que esteja relacionada a nota fiscal inidonea, tal crédito ndo se
revela legitimo, pelo que deve ser glosado. De outro lado, se
houver operagdo lastreada em nota fiscal idonea a ensejar
crédito do IPI, mesmo que este ndo tenha sido aproveitado na
escrita fiscal a época propria, poderd, dentro do qiiingiiénio
prescricional, ser aproveitado extemporaneamente. (...)

Deveras, apesar de a andlise do pleito de ressarcimento de saldo
credor trimestral de IPI abranger os registros efetuados em
livros fiscais, tal andlise ndo pode prescindir da nota fiscal como
o elemento comprobatorio efetivamente capaz de conferir
certeza e liquidez aos créditos do imposto aproveitados na
escrita da interessada.

Cumpre, ainda, ressaltar, como bem assinalado no termo de
constatagdo fiscal (a fl. 59) e no despacho decisorio (as fls.
78/79), que, a teor do que dispoem os arts. 321 e 322 do RIPI/98,
a primeira via da nota fiscal é a que acompanha os produtos e a
que deve permanecer em poder do destinatario, configurando-se,
portanto, no documento fiscal essencial, imprescindivel para
conferir legitimidade ao aproveitamento escritural do crédito de
IPI pela contribuinte.

Com efeito, revelam-se destituidas da for¢a comprobatoria
acima as outras vias da nota fiscal, sejam terceiras, quartas ou
demais.

Deveras, na auséncia da primeira via na nota fiscal, resta
impraticavel o reconhecimento do direito creditorio intentado
pela interessada.

Atente-se que as demais vias das notas fiscais tém cada qual, a
luz dos arts. 321/329 do RIPI/98, finalidades especificas e
distintas da primeira via, sendo vedada expressamente (art. 326)
a substitui¢cdo de uma(s) pela(s) outra(s):

“Art. 326. As diversas vias das notas fiscais ndo se substituirdo
em suas respectivas fungdes e a sua disposi¢ao obedecera ordem
seqiiencial que as diferencia, vedada a intercalagdo de vias
adicionais.”

(grifo acrescido)

E- \como informagdoyoa legislagdo do IPI prevé hipotese
especificaraté, para. a,utilizacdo-idecopias-reprograficas da



primeira via da nota fiscal, conforme o pardgrafo unico do art.
327 do RIPI/9S:

“Art. 327. As Unidades da Federagdo poderdo autorizar a
confeccdo da nota fiscal em trés vias.

Paragrafo tinico. O contribuinte podera utilizar copia reprografica
da primeira via da nota fiscal, para:

I- substituir a quarta via, quando realizar operagdo interestadual
ou de exportacdo a que se refere o art. 325;

(I- utiliza-la como via adicional, quando a legislacdo a exigir,
exceto quando ela deva acobertar o transito do produto.”

Ao meu sentir, a recorrente tem razdo em seus reclamos, porquanto tal
conduta estd dissociada da melhor exegese da legislagdo que trata do conjunto probatdrio no
processo administrativo fiscal, e configurou, s.m.j., cerceamento do direito de defesa da
recorrente, na medida em que restringiu a prova das operagdes de aquisicdes de insumos a uma
s0 forma - a primeira via das notas fiscais - quando ndo ha dispositivo legal que preveja tal
imperativo.

Ao contrario do propalado pelas dignas autoridades administrativas, tem-se o
art. 24 do Decreto n° 7.574/2011, que consolidou a legislacdo afeta ao processo administrativo
tributario, no sentido de que: sdo habeis para comprovar a verdade dos fatos todos os meios de
prova admitidos em direito (Lei n° 5.869/73, art. 332 - Codigo de Processo Civil). Esse é o
dispositivo que inaugura o Capitulo referente as Provas, do Titulo I - Das Normas Gerais.
Também obra a favor da ndo restrigdo das provas no processo administrativo o art. 23 do
aludido Decreto - Os orgdos da Secretaria da Receita Federal do Brasil, e os Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil, no uso de suas atribuigoes legais, poderdo solicitar
informacgoes e esclarecimentos ao sujeito passivo ou a terceiros, sendo as declaragoes, ou a
recusa em prestd-las, lavradas pela autoridade administrativa e assinadas pelo declarante (Lei
n’ 2.354/54, art. 7°; Decreto-Lei n° 1.718/79, art. 2° Lei n° 5.172/66 - Codigo Tributario
Nacional, arts. 196 e 197; Lei n° 11.457/2007, art. 10). Esse dispositivo trata do dever de
prestar informagdes, que nao ¢ adstrito ao sujeito passivo, € sim extensivo a terceiros, cujas
informagdes podem e devem ser utilizadas no procedimento relativo ao sujeito passivo.

Essas normas processuais gerais ja sdo suficientes para afastar a restricao
aposta pelo Fisco, no sentido de que as operagdes efetuadas pelo contribuinte somente sao
passiveis de prova mediante a exibi¢ao da primeira via da nota fiscal. Nada obstante, ha outras
no campo da legislagdo do IPI, para ficar na esfera da legislacao referida na decisdo recorrida,
que também se amoldam a ampliacdo dos meios de prova no ambito dos procedimentos fiscais,
tais como o art. 293 do RIPI/98 - elementos subsidiarios - constituem elementos subsididrios
da escrita fiscal os livros da escrita geral, as faturas e notas fiscais recebidas, documentos
mantidos em arquivos magnéticos ou assemelhados, e outros efeitos comerciais, inclusive
aqueles que, mesmo pertencendo ao arquivo de terceiros, se relacionarem com o movimento
escriturado (Lei n° 4.502/64, art. 56, § 4°, e Lei n® 9.430/96, art. 34). O art. 413 do RIPI/98 -
pessoas obrigadas a prestar informagdes - mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar
aos' Auditores’ Fiscais ‘todas 'as"informacoes “de que disponham com relagdo aos produtos,
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negocios ou atividades de terceiros (Lei n.° 4.502/64, art. 97, e Lei n°5.172/66, art. 197): (...)
VIII - as demais pessoas, naturais ou juridicas, cujas atividades envolvam negocios que
interessem a fiscalizacdo e arrecadagdo do imposto.

Nesse contexto, a leitura dos arts. 326 ' e 327 > do RIP1/98 feita pela decisdo

recorrida também ndo se me afigura a mais escorreita, pois o fato de uma via da nota fiscal nao
substituir outra para fins de funcao fiscal e destinacdo ndo significa que qualquer uma delas
130 represente fidedignamente a mesma operagdo subjacente. E a previsao de utilizagao de
cOpia reprografica de nota fiscal, do art. 327, para as hipoteses elencadas, ndo quer dizer
finalidade unica e especifica; ao revés, configura adaptagao da legislagdo da nota fiscal do IPI
para novas necessidades (numerus apertus), excetuando apenas o transito dos produtos e
mercadorias.

Dito isso, estou por dar provimento parcial ao recurso voluntario, para afastar
a limitagdo de prova exclusivamente mediante apresenta¢do da primeira via das notas fiscais e
determinar a devolugdo dos autos do processo ao orgao julgador de primeiro grau, para
apreciar as demais questdes de mérito.

Sala das SessOes, em 15 de fevereiro de 2012.

CORINTHO OLIVEIRA MACHADO

! Art. 326. As diversas vias das notas fiscais ndo se substituirdo em suas respectivas fungdes e a sua disposi¢do
obedecera ordem seqiiencial que as diferencia, vedada a intercalagdo de vias adicionais.

* Art. 327. As Unidades da Federagio poderdo autorizar a confecgdo da nota fiscal em trés vias.

Paragrafo unico. O contribuinte podera utilizar copia reprografica da primeira via da nota fiscal, para:

I- substituir a quarta via, quando realizar operagdo interestadual ou de exportagdo a que se refere o art. 325;

II- utiliza-la como via adicional, quando a legislagdo a exigir, exceto quando ela deva acobertar o transito do
produto:
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