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Q%:;» PROCESSO ADMINISTRATIVO-FISCAL. IDENTIDADE DE OBIJETO
Q- ENTRE ACAO JUDICIAL E IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.
CQ MANDADO DE SEGURANCA E IMPUGNACAO COM A MESMA
T QUESTAO JURIDICA E AS MESMAS PARTES. APLICACAO DA
SUMULA CARF N°I.

Importa renincia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo,
sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo orgéo de julgamento administrativo,
de matéria distinta da constante do processo judicial.

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos NEGAR
PROVIMENTO ao recurso voluntario para manter integro o acérddo recorrido que ndo
conheceu da impugnagdo e destacou que fica a cargo da Unidade da Receita Federal de origem
acompanhar o trAmite da agdo judicial e rever o langamento em conformidade com o que for
decidido, apds o trinsito em julgado, nos termos do voto do relator.

(Assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso — Presidente e Relator.
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EDITADO EM: 13/03/2013

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Jaci de Assis Junior,
Marcio de Lacerda Martins, Carlos André Ribas de Mello, German Alejandro San Martin
Fernandez e Jorge Claudio Duarte Cardoso (Presidente).

Relatorio

Trata-se de langamento de Imposto de Renda de Pessoa Fisica do exercicio
2003, ano-calendario 2002, por omissdo de rendimentos pagos pelo do Comando da Marinha
em que o contribuinte sustenta que os rendimentos recebidos sdo isentos por serem pensdo
deixada por seu marido na qualidade de anistiado politico.

A impugnagdo nfo foi conhecida sob fundamento de que os documentos
juntados pela impugnante (fls. 28/45) e consultas ao sitio do Superior Tribunal de Justi¢ca na
Internet (fls.81/88) indicam que a interessada impetrou Mandado de Seguranca (n° 11.264-
DF), em que objetivou a suspenséo imediata dos descontos relativos ao imposto de renda sobre
pensdo militar recebida da Aeronautica, argiiindo as mesmas razdes de defesa aqui expostas, de
maneira que a matéria em litigio no presente processo administrativo ja foi objeto de
aprecia¢do do Poder Judiciario e implica rentncia a instdncia administrativa (art. 1°, § 2°, do
Decreto-lei n° 1.737, de 20 de dezembro de 1979, e art. 38, paragrafo Gnico da Lei n° 6.830, de
22 de setembro de 1980).

Ciéncia do acordio em 14/04/2009.

A data de protocolo do recurso voluntdrio esta ilegivel, porém a Unidade
Preparadora atesta sua tempestividade as fls. 134.

A pega recursal contém, em resumo, os seguintes argumentos:

1. a impugnagdo deve ser conhecida por que ndo ha "absoluta semelhanga
na causa de pedir e perfeita identidade no conteddo material em
discussdo", exigéncia reconhecida no acérddo 103-20.865 para que se
reconhega concomitdncia de instdncias e consequentemente renuncia a
instancia administrativa;

2. o mandado de seguranga foi impetrado contra o Ministério da
Aeronautica e tem natureza mandamental e ndo se presta a assegurar
direitos patrimoniais pretéritos, ao passo que a impugnagdo administrativa
visa a desconstituicdo do langamento e a restitui¢do do valor devido;

3. em apreco a eventualidade, alega que, em 17.09.2007 (data anterior a da
sessdo de julgamento em que foi proferido o acdrddo recorrido) o referido
Mandado de Segurancga foi extinto, por unanimidade, sem resolugdo do
mérito por ilegitimidade passiva ad causam, o que afasta o suposto 6bice
da coisa julgada material; e
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4. os rendimentos sdo isentos (Lei n° 10.599/2002, que regulamenta o art. 8°
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e da outras

providéncias, notadamente os seus arts. 9° e 19°; Decreto n® 4.897; art.
106, inc. I, do CTN).

Requer prioridade de tramitagdo com fundamento no Estatuto do idoso.

\ Em 07/08/2012 requer a juntada de decisdes do STJ e do STF Mandado de
Seuuranca n, 11.264/DF, nos quais € impetrante, e alega que tratam de decisdes que rejeitam os
recursos da Unido.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Jorge Claudio Duarte Cardoso, Relator

Considerando a ilegibilidade do protocolo da peca recursal e o despacho da
Unidade Preparadora noticiando sua tempestividade, e por estarem presentes os demais
requisitos de admissibilidade deve-se tomar o recurso voluntario como tempestivo e conhece-
lo.

A discussdo em tela tem inicio com a existéncia ou ndo de concomitancia
entre as vias administrativa e judicial de solucdo de conflitos entre a Unido e a ora recorrente.

E certo que a recorrente & impetrante de mandado de seguranga em
litisconsorcio ativo no qual as autoridades coatoras foram o Ministro de Estado da Defesa e o
Comandante da Aerondutica tendo como causa de pedir a ndo tributagdo dos proventos e
pensdes recebidos a titulo de anistia politica (lei 10.559/2002) e como pedido a ndo retengdo do
imposto de renda pela fonte pagadora.

A matéria enseja reflexdo acerca da Simula CARF n° 1 cujo o enunciado ¢
transcrito abaixo:

Importa remincia as instdncias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas
a apreciagdo, pelo orgdo de julgamento administrativo, de
matéria distinta da constante do processo judicial.

Este Conselho tem reiteradas vezes enfrentado questdes referentes aos limites
a aplicagdo do preceito da concomitancia, muito embora néo seja, ainda, tdo claro o conceito de
identidade de “objeto” e “matéria distinta” a que se reporta a simula em questao.

Isto decorre do fato de o processo administrativo usar estes dois termos
enquanto no processo judicial sdo usados parte, causa de pedir e pedido.
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A identidade de objeto estara presente quando o processo judicial utilizado
pelo contribuinte (antes ou apos) o langamento for apto a oferecer o mesmo bem juridico que o
processo administrativo, mas ndo somente nesta situag#o.

Ha identidade de objeto quando a agdo judicial tem a mesma causa de pedir
que se discute na via administrativa, no sentido de estar sendo discutida a mesma questio
juridica, cuja decisdo administrativa ha de respeitar o quanto decidido pelo Poder Judiciario,
ainda que o pedido imediato seja diferente, mas quando ha identidade entre o pedido mediato.

Nestas circunstancias, ha uma relagéo de prejudicialidade entre a matéria
debatida perante o Poder Judiciario e a discussdo perante o Poder Executivo.

No caso dos autos, a questdio juridica € a mesma (a isengdo das pensdes
decorrentes de anistia politica) e sua solugio € prejudicial em relagdo ao prosseguimento da
cobranga do crédito tributario. O pedido mediato € o mesmo: a inexisténcia de relagdo juridica,
ainda que os pedidos imediatos sejam distintos (ndo retengdo x cancelamento do langamento).

Note-se que exigir a triplice identidade do processo civil, tornaria ineficaz a
regra que estabelece efeitos da concomitancia no caso de agdes movidas antes do langamento.

O instituto da concomitincia assemelhasse, mas nio se identifica, em todos
os contornos, ao da litispendéncia do processo civil.

O caso trata de concomitdncia a impedir o conhecimento do recurso
administrativo, nos termos da Simula CARF n° 1.

Destacam-se entre os precedentes que levaram & referida Simula, os acérdaos
cujas ementas s3o transcritas abaixo e que apontam para a semelhanga entre as causas de pedir
como parametro para aferir a concomiténcia de vias.

ACAO JUDICIAL - CONCOMITANCIA COM PROCESSO
ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE - A coincidéncia
entre a causa de pedir, constante no fundamento juridico da
acdo declaratoria, e o fundamento da exigéncia
consubstanciada em lancamento, impede o prosseguimento do
processo administrativo no tocante aos mesmos fundamentos, de
modo a prevalecer a solug¢do judicial do litigio. Qualquer
matéria distinta em litigio no processo administrativo deve ser
conhecida e apreciada.(...) (acérddo 108.07.742, de 18/03/2004)

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — RENUNCIA 4 VIA
ADMINISTRATIVA - O ajuizamento de qualquer modalidade de
agdo judicial anterior, concomitante ou posterior ao
procedimento fiscal, importa renuncia a apreciacdo da mesma
matéria na esfera administrativa, e o apelo eventualmente
interposto pelo sujeito passivo ndo deve ser conhecido pelos
orgdos de julgamento da instdncia ndo jurisdicional.

Recurso Voluntdrio ndo comhecido.(acorddo 301-31.875, de
15/06/2005)

O recorrente alega que o mandado de seguranga foi extinto sem julgamento
de mérito, porém as pegas processuais, cuja juntada requereu apos a interposigdo do recurso,
apontam em sentido contrario. Em especial, o acérddo proferido em 11/11/2009.
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O que consta nos autos € que houve reforma da decisdo que reconhecera a
ilegitimidade passiva das autoridades coatoras, de maneira que o mandado de seguranga néo foi
extinto sem julgamento do mérito, ficando prejudicada a apreciagdo da questdo juridica
levantada acerca dos efeitos da extingdo sem julgamento do mérito sobre o conhecimento do
recurso administrativo.

~ Ademais, uma vez instaurada relagdo juridica valida ja se consuma a rentincia
a instdncia administrativa, sendo irrelevante o resultado da agio judicial, ainda que no julgado
0 mérito.

Portanto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntdrio para
manter integro o acoérddo recorrido que ndo conheceu da impugnagdo e destacou que fica a
cargo da Unidade da Receita Federal de origem acompanhar o tramite da agdo judicial e rever o
langamento em conformidade com o que for decidido, ap6s o transito em julgado.

(Assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso
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