MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° : 13706.002053/97-84
SESSAO DE : 10 de novembro de 2004
ACORDAON°® : 302-36.478
RECURSON.® + 123.940
RECORRENTE : PAULO DE ASSIS
RECORRIDA : DRJ/JUIZ DE FORA/MG

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR -
EXERCICIO DE 1994

RESPONSABILIDADE DO SUCESSOR

Os créditos tributirios relativos ao 1TR sub-rogam-se na pessoa do adquirente do
imdvel, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitagdo {art. 130 do CTN).
NULIDADENLEGITIMIDADE PASSIVA

Nio constando do titulo a prova da quitago do tributo, verifica-s¢ & ilegitimidade
passiva do alienante quanto ao crédito ainda ndo constituido 4 época da alienagdo,
ja que a responsabilidade tributéria passa a ser do adquirente.

ANULA-SE O LANCAMENTO DO ITR/94 POR VICIO FORMAL (FLS. 05)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Tercetro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, acolher a preliminar de nulidade do
langamento, na forma do relatério € voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto e Walber José da
Silva.

Brasilia-DF, em 10 de novembro de 2004
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ghclparam, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: LUIS

" ANTONIO FLORA, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR e

SIMONE CRISTINA BISSOTO. Ausente o Conselheiro HENRIQUE PRADO
MEGDA. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional ALEXEY FABIANI
VIEIRA MAIA.
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RECORRENTE PAULO DE ASSIS

RECORRIDA DRJ/JUIZ DE FORAMG
RELATOR(A) MARIA HELENA COTTA CARDOZO

RELATORIO

O presente processo j4 figurou na pauta de 07/12/2001, em que este

Colegiado rejeitou a preliminar de nulidade do langamento e converteu o julgamento
em diligéncia, conforme Resolugdo n° 302-01.038 (fls. 42 a 53). Naquela
oportunidade, os autos foram assim relatados:

“Em nome do interessado acima identificado, foi emitida a
Notificagdo de Lan¢amento do ITR/94 e contribui¢des acessorias
(fls. 05), incidentes sobre a propriedade do imével rural denominado
“SiTIO CASA DE PEDRA”, localizado no municipio de Belo
Horizonte - MG, com area de 104,5 hectares, cadastrado na SRF sob
on® 0229519.9.

As fls. 01 consta impugnagiio de langamento do ITR dos exercicios
de 1994 a 1996, firmada por terceiro, acompanhada de dossié
correspondente 4 solicitagdo de retificagio de langamento do
exercicio de 1994, cujos documentos estdo assinados pelo
interessado (fls. 02).

A partir das fls. 13, o processo passou a tramitar na reparti¢dc que
jurisdiciona o domicilio do imdvel rural, ou seja, DRF Juiz de Fora
(f1s.10). Além disso, a partir das fls. 17, o contraditério passa a ser
estabclecido diretamente com ALIRIO VIEIRA NETO, que
adquirira o imovel em questdo de PAULO DE ASSIS, em 14/11/94
(fls. 25).

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora -
MG considerou procedente o langamento do ITR/94, em decisdo
assim ementada:

‘Q ritual do Processo Administrativo Fiscal ndo admite o pedido de
simples revisdo do langamento. Provas devem ser carreadas aos
autos, sob pena de se confirmar in fotum o lancamento combatido
(art. 16, inciso III, Decreto 70.235/72, com redagao dada pela Lei n®
8.748/93).’
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Cientificado da decisio em 04/06/2001, o interessado apresentou,
em 29/06/2001, o recurso de fls. 38/39, acompanhado do
comprovante de recolhimento do depésito recursal (fls. 37).

Por meio do recurso, o interessado requer a anulagio dos
langamentos, pelos seguintes motivos:

- a notifica¢do ndo contém a indicagdo do cargo ou fun¢do ¢ nimero
de matricula do autuante, contrariando o Decreto n°® 70.235/72, art.
11, e a IN SRF 94/97,art. 6°, incisos I e II;

- jamais recebeu qualquer das citadas notificagles, posto que a
propriedade foi vendia em 29/09/94, e a notificagdo do exercicio de
1994 s6 foi emitida em 08/04/95, com vencimento para 22/05/95;

- ainda que se considere que, A época do fato gerador - 1°/01/94 - o
imével lhe pertencia, o prazo decadencial ja estd vencido e nova
notificagdo ndo mais pode ser emitida;

- o contraditério foi efetuado entre a Receita Federal e o novo
proprietério, ALIRIO VIEIRA NETO, e dele s6 participou uma vez,
para informar que a propriedade ndo mais lhe pertencia.

O processo foi distribuido a esta Conselheira numerado até as fls. 41
(Gltima), que trata do trimite dos autos no ambito deste Conselho de
Contribuintes.

E o relatorio.”

Relatados os autos, esta Cimara achou por bem rejeitar a preliminar

de nulidade do langamento, bem como converter o julgamento em diligéncia,
conforme Resolugdo n® 302-01.038, cujo voto a seguir se transcreve:

“Trata o presente processo, do lancamento do ITR e contribuigdes
acessorias do exercicio de 1994, embora a impugnagdo de fls. 01
mencione também os exercicios del 995 e 1996.

Preliminarmente, o contribuinte pede a anulagdo do langamento em
questio, alegando que a respectiva notificagdo ndo contém a
indicagiio do cargo ou fungdo e nitmero de matricula do autuante,
contrariando o Decreto n® 70.235/72, art. 11, e a IN SRF 94/97, art.
6°, incisos [ e II.

A IN SRF 1° 94/97 estabelece, verbis: };Q
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‘1° A revisio sistematica das declaragbes apresentadas pelos
contribuintes, relativas a tributos ou contribui¢des administrados
pela Secretaria da Receita Federal, far-se-4 mediante a utilizagéo de
malhas:

I - nacionais ...
Il - locais ...

Art. 2° As declaracdes retidas em malhas deverdo ser distribuidas,
para exame, a Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional - AFTN, pelo
titular da unidade de fiscalizagdo da DRF ou IRF-A do domicilio do
declarante.

Art. 3° O AFTN responsavel pela revisdo da declaragiio devera
intimar o contribuinte a prestar esclarecimentos sobre qualquer falha
nela detectada, fixando prazo para atendimento da solicitagdo.

..............................................................................................................

Art. 4° Se da revisdo de que trata o art. 1° for constatada infragdo a
dispositivos da legislagio tributdria proceder-se-a ao langamento de
oficio, mediante lavratura de auto de infragfo.

Art. 5° Em conformidade com o disposto no art. 142 da Let n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributirio Nacional -
CTN) o auto de infragdo lavrado de acordo com o artigo anterior
contera, obrigatoriamente:

..............................................................................................................

VI - 0 nome, o cargo, o nimero de matricula e a assinatura do
AFTN autuante;

............................................................................................................

A andlise da legislagdo retro mostra, sem sombra de duvida, que se
trata de declaracdes retidas em malhas, cujo procedimento fiscal
de revisio, efetuado manualmente por AFTN, pode resultar em
langamento de oficio, consubstanciade em Auto de Infragio. A
propria ementa do ato evidencia a sua natureza — “Dispde sobre o
langamento suplementar de tributos e contribui¢oes”.

Nio obstante, o documento cuja anulagdo se requer, nada tem a ver
com o procedimento acima, posto que se trata de Notificagiio de
Lan¢amento, emitida em fung¢io do lancamento normal,
efetuado por processamento eletronico de dados, com base nas
informacdes cadastrais fornecidas pelo proprio contribuinte. 9/,(
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Assim, fica evidenciada a inadequagfio da aplicagdo da IN SRF n°
94/97 ao langamento normal do ITR e contribui¢des. Claro esta que
referido tributo também pode vir a ser objeto de malhas fiscais, de
revisdo manual de declarages por AFTN, e de lavratura de Auto de
Infra¢do, porém nio foi este o procedimento adotado no caso em
questdo, nem na maci¢a maioria dos processos de ITR que aportam
a este Conselho de Contribuintes.

Demonstrada a inaplicabilidade do citado ato legal ao caso em tela,
resta perquirir sobre as formalidades necessarias as Notificagdes de
Langamento, documento este aplicado a exigéncia do ITR e
contribuicdes.

O art. 11, do Decreto n® 70.235/72, determina, verbis:

‘Art. 11. A notificagZo de langamento sera expedida pelo 6rgdo que
administra o tributo e contera obrigatoriamente:
I - a qualificagdo do notificado;

I1 - o valor do crédito tributario e o prazo para recothimento ou
impugnacio;

III - a disposigdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do 6rgfo expedidor ou de outro servidor
autorizado ¢ a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o numero de
matricula.

Par. Gnico. Prescinde de assinatura a notificacdio de lancamento
emitida por processamento eletronico.’

A exigéncia contida no inciso I, acima, nio pode ser afastada, sob
pena de estabelecer-se duvida sobre o poélo passivo da relagdo
tributéria, dada a multiplicidade de contribuintes do ITR.

A auséncia da informagdo prescrita no inciso II, por sua vez,
impediria o préprio recolhimento do tributo, j& que a sistematica de
lancamento da Lei n°® 8.847/94 prevé a apuragdo do montante pela
prépria autoridade administrativa, sem a interven¢do do
contribuinte, a ndo ser pelo fornecimento dos dados cadastrais.

No que tange ao requisito do inciso III, este possibilita o
estabelecimento do contraditério e a ampla defesa, raz3o pela qual

ndo pode ser olvidado. }jJL
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Quanto as informacgdes exigidas no inciso IV, elas sdo
imprescindiveis naqueles langamentos individualizados, efetuados
pessoalmente pelo chefe da repartigdo ou por outro servidor por ele
autorizado. O cumprimento deste requisito, por certo, evita que o
langamento seja efetuado por pessoa incompetente.

J4 o langamento do ITR € um procedimento massificado, processado
eletronicamente, tendo em vista o grande universo de contribuintes.
Assim, toma-se dificil a personalizagdo do procedimento, a ponto de
individualizar-se o pdlo ativo da relagdo tributaria. Dir-se-ia que a
Notificagdo de Langamento do ITR é um documento institucional,
cujas caracteristicas - o tipo de papel € de impressdo, o simbolo das
Armas Nacionais e a expressio “Ministério da Fazenda - Secretaria
da Receita Federal” - ndo deixam duvidas sobre a autoria do
langamento. Alids, muitas vezes estas caracteristicas identificam
com mais eficiéncia a reparticdo langadora, perante o contribuinte,
que o nome do administrador local, seu cargo ou matricula. O que se
quer mostrar € que, embora tais informacdes estejam legalmente
previstas, a sua auséncia ndo chega a abalar a credibilidade ou
autenticidade do documento, em face de seu destinatirio.

Além disso, consta no verso das NotificagSes do ITR o registro do
remetente {6rgdo expedidor), ou seja, a especificagio da reparticio
do domicilio fiscal do contribuinte, assim entendida a Delegacia ou
Agéncia da Receita Federal, com o respectivo enderego. Ainda que
algum destinatario tivesse dividas sobre a Notificagdo recebida,
haveria plenas condi¢des de dirigir-se & repartigfo, para quaisquer
esclarecimentos, inclusive com acesso ao proprio chefe do 6rgéo.

Conclui-se, portanto, que em termos praticos, em nada prejudica o
contribuinte, o fato de ndo constar da Notificagdo de Langamento do
ITR a personalizacdo da autoridade expedidora.

Vejamos, agora, as demais implicagdes, 4 luz do Decreto n®
70.235/72, com as alteragdes da Lei n® 8.748/93,

O art. 59 do citado diploma legal estabelece, verbis:
‘Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente
ou com preterigdo do direito de defesa. w
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..............................................................................................................

Art. 60. As irregularidades, incorre¢des e omissdes diferentes das
referidas no artigo anterior ndo importam em nulidade e serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo
se este Thes houver dado causa, ou quando ndo influirem na solugéo
do litigio.’

Por tudo o que foi exposto, conclui-se que o vicio formal que aqui
se analisa ndo caracterizou ato lavrado por pessoa incompetente,
nem tampouco ocasionou o cerceamento do direito de defesa dos
contribuintes. A maior prova disso consiste nas milhares de
impugnag¢des apresentadas aos 6rgdos preparadores. Tanto assim
que os respectivos processos chegaram a este Conselho, em grau de
recurso. Assim, o vicio em questdo nfio importa em nulidade, ¢
poderia ter sido sanado, caso houvesse resultado em prejuizo para o
sujeito passivo. Destarte, REJEITO A PRELIMINAR DE
NULIDADE ARGUIDA PELO RECORRENTE.

Ainda em sede de preliminar, releva notar que, relativamente ao
exercicio de 1994, a titularidade para impugnar o langamento era do
interessado, PAULO DE ASSIS, posto que o imével em questdo so
foi vendido a ALIRTO VIEIRA NETO em 14/11/94 {fls. 25), tendo
o fato gerador do tributo ocorrido em 01/01/94. Nio obstante, a
impugnac¢do de fls. 01 foi apresentada por terceira pessoa, sem 0
necessario instrumento de representagao.

O interessado alega niio ter sido notificado do langamento em tela, e
ndo consta dos autos o respectivo AR - Aviso de Recebimento (fls,
13 e 38). Entretanto, s fls. 02 a 04, encontra-se dossié por ele
firmado, demonstrando que fora apresentada por ele Solicitagdo de
Retificagio de Langamento - SRL, referente ao exercicio em
questio. No recibo de fls. 03 consta, inclusive, o registro da
reparti¢io que recepcionou o pedido.

Alias, no formulério de SRL de fls. 04, assinado pelo interessado,
consta inclusive o numero de referéncia do langamento impugnado
{campo 02) e a data de vencimento (campo 05), cujo conhecimento
passa necessariamente pelo exame da notificagéo, do contrério seria
impossivel ao requerente preencher aqueles campos.

Destarte, estd comprovado nos autos que o interessado tomou

ciéncia do langamento em questdo, tanto assim que apresentou
solicitagdo visando a sua retificagiio. Ndo obstante, 0s necessarios }p(
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desdobramentos ficam a depender de que se conhega o resultado da
SRL, e se deles o requerente teve ciéncia.

Assim, VOTO PELA CONVERSAQO DO JULGAMENTO EM
DILIGENCIA A REPARTICAO DE ORIGEM, para que esta
providencie a juntada ao processo do dossié original da Solicitagéo
de Retificacdo de Langamento - SRL, apresentada pelo requerente
PAULQO DE ASSIS relativamente ao ITR/94 (fls. 03), desde o
requerimento inicial até a sua conclusdo, com a competente ciéncia
do resultado ao interessado.”

Em atendimento a diligéncia requerida por esta Camara, a Delegacia
da Receita Federal de Administragfio Tributaria - DERAT do Rio de Janeiro/RJ, bem
como o Centro de Atendimento ao Contribuinte - CAC de Ipanema/RJ, informaram
ndo constar de seus a documentacio relativa & SRL - Solicitagdo de Retificagio de
Langamento requisitada (fls. 55 a 64).

O processo foi redistribuido a esta Conselheira em 20/10/2004,
numerado até as fls. 64 {altima).

Eo relatér’io.())&
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VOTO

Trata o presente processo, do langamento do ITR e contribuigdes
acessérias do exercicio de 1994, embora a impugnacio de fls. 01 mencione também
os exercicios de1995 e 1996.

A preliminar de nulidade do langamento, por falta de indicagdo do
cargo ou fun¢do e nimero de matricula do autuante (sic), argiiida pelo recorrente, ja
foi devidamente rejeitada por este Colegiado, na sessdo de 07/12/2001 (fls. 42 a 52).

Alega também o requerente, ndo haver sido cientificado do
langamento em tela, fato este desmentido pelos documentos de fls. 03 e 04, que
comprovam a apresentacdo, em 22/05/95, por Paulo de Assis, de Solicitagio de
Retificagdo de Langamento — SRL referente ao exercicio de 1994, Dita SRL exibe
inclusive 0 nimero de referéncia do langamento, bem como a respectiva data de
vencimento, dados esses constantes da notificagio encaminhada ao contribuinte (fls.
04, campos 02 e 05, preenchidos por Paulo de Assis, coincidentes com os dados da
notificagdo de fls. 05).

Quanto ao resultado da citada SRL, a diligéncia requerida por esta
Cémara nio logrou colacionar aos autos os respectivos documentos, de sorte que nio
foi possivel sequer aferir sobre a tempestividade da impugnagdo de fls. 01 (fls. 59 a
61).

Embora o interessado Paulo de Assis tenha solicitado, em 22/05/95,
a retificagdo do lancamento em tela, cujo fato gerador ocorrera em 1%01/94,
verificou-se a transferéncia de titularidade do imével, em 14/11/94, para Alirio Vieira
Neto {conforme certiddo de fls. 25), que inclusive firmou a impugnacio de fls. 01, o
que demonstra estar ele consciente de ser o sucessor/responsavel pelos
tributos/contribuig¢des acessoérias do exercicio de 1994,

Com efeito, o Cobdigo Tributario Nacional, tratando da
responsabilidade tributaria, assim estabelece:

“Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario
a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida

obriga¢do.” };k
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Relativamente a responsabilidade dos sucessores, 0 mesmo CTN
assim dispde:

“Art. 129. O disposto nesta Segdo aplica-se por igual aos créditos
tributarios definitivamente constituidos ou em curso de constituigio
a data dos atos nela referidos, e aos constituidos posteriormente
aos mesmos atos, desde que relativos a obrigacdes tributirias
surgidas até a referida data,

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato
gerador seja a propriedade, o dominio util ou a posse de bens
imdveis, ¢ bem assim os relativos a taxas pela prestacdo de servigos
referentes a tais bens, ou a contribui¢des de melhoria, sub-rogam-se
na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do
titulo a prova de sua quita¢fio.” (grifei)

Examinando-se a certiddo de fls. 25, lavrada pelo Cartorio do
Registro de Imoveis da Comarca de Rio Preto/MG, ndo ha noticia de que conste do
titulo a prova de quitagdo do ITR/94. Alias, essa prova ndo poderia existir, uma vez
que o langamento de que se trata sé foi efetuado em 1995 (conforme a notificagdo de
fls. 05), enquanto que a alicnagido do imével ocorreu em 14/11/94. Portanto, o crédito
tributério s6 foi constituido posteriormente ao ato de alienagdo, embora o fato gerador
tenha ocorrido antes dele, exatamente como prevé o art. 129, acima.

Ademais, os documentos apresentados por ocasiio da SRL -
Solicitagio de Retificagio de Langamento ndo foram localizados pelo Orgio
Preparador, de sorte que ndo se pode afirmar que o antigo proprietario tenha deixado
de comunicar a alienagio, ja que este afirma que sua participagdo na lide foi apenas
com o escopo de comunicar a transferéncia de titularidade do imovel. Além disso, o
adquirente, Alirio Vieira Neto, apresentou a Manifestagdo de Inconformidade de fls.
01, o que endossa a regularidade do processo de sucessdo, exceto pela auséncia de
formalizagdo, por parte da autoridade langadora, da sub-rogagdo prevista no art, 130,
acima transcrito.

Assim, conclui-se que o interessado, Paulo de Assis, ndo mais se
revestia da qualidade de sujeito passivo quando do langamento do ITR/94, razdo pela
qual JULGO NULO DITO LANCAMENTO (FLS. 05), POR VICIO FORMAL
(ILEGITIMIDADE PASSIVA).

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 2004

- 0
szNA COTTA CARDOZO - Relatora
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