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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° © 13706.002465/93-18
SESSAO DE : 08 de julho de 2004
ACORDAO N° : 303-31.519
RECURSO N° : 126.606 i
RECORRENTE : WARNER CHAPPEL EDICOES MUSICAIS LTDA.
RECORRIDA . DRJ/RIO DE JANEIRO/RJ
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ACAO

JUDICIAL CONCOMITANTE. A submissdo de matéria a tutela
auténoma e superior do Poder Judiciario, inibe o pronunciamento da
autoridade administrativa sobre o mérito do crédito tributario em
litigio.

Recurso a que se deixa de tomar conhecimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, nio tomar conhecimento do recurso, em
vista da concomiténcia dos processos judicial e administrativo, na forma do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, gm 08 de julho de 2004

?;TON L BARTOI;
elato;

T

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, SERGIO DE CASTRO NEVES, NANCI GAMA, SILVIO
MARCOS BARCELOS FIUZA, DAVI EVANGELISTA (Suplente) ¢ CARLOS
FERNANDO FIGUEIREDO BARROS (Suplente). Ausente o Conselheiro
ZENALDO LOIBMAN. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional
ANDREA KARLA FERRAZ.
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RECORRENTE WARNER CHAPPEL EDICOES MUSICAIS LTDA.
RECORRIDA - DRJ/RIO DE JANEIRO/RJ

RELATOR(A) - NILTON LUIZ BARTOLI

RELATORIO

Conforme constou do Relatorio da decisdo de 1* Instancia, juntado
as fls. 174/176, o qual adoto para ilustrar o presente julgamento, versam os autos:

“Trata o presente processo de auto de infragdo lavrado contra o
contribuinte acima identificado, relativo a falta de recolhimento da Contribuigdo para
o Fundo de Investimento Social- FINSOCIAL, abrangendo os periodos de apuragio
05/1991 a 02/1992 (fls. 03 a 08), no valor de 24.973,59 UFIR, acrescido de multa de
oficio de 50% (PA 05/91), 80% (PA 06/91) e 100% (PA 07/91 a 02/92), no valor total
de 23.853,72 UFIR, e juros de mora, calculados até 14/10/1993, no valor de 23.853,72
UFIR, e juros de mora, calculados até 14/10/1993, no valor de 19.920,51 UFIR,
totalizando um crédito tributario apurado de 68.747,82 UFIR, em decorréncia de agdo
fiscal levada a efeito pela DRF- RJ- Centro Sul.

2. Na descrigdo dos fatos o AFRF autuante informa que os valores
ora exigidos foram apurados em razido de diligéncia junto a empresa autuada, em
obediéncia a determinagdo contida no processo n°10782.015622/91-09 (PAJ), tendo
sido levantadas as contribui¢Ges em atraso no periodo entre 05/91 e 02/92, e efetuado
o langamento por descumprimento da sentenga denegatoria de seguranca do Juizo da
30* Vara/RJ, que determinou ao impetrante o recolhimento do tributo.

3. O enquadramento legal da presente autuagio foi: artigo 1°, § 1°
do Decreto-Lei n° 1.940/82, artigos 16, 80 e 83 do Regulamento do FINSOCIAL,
aprovado pelo Decreto n° 92.698/86 e artigo 28 da Lei n° 7.738/89.

4. Apés tomar ciéncia da autuagdo em 15/10/1993, a empresa
autuada, inconformada, apresentou a impugnagdo anexada as fls. 18 a 50 em
16/11/1993, com as seguintes alegagdes:

4.1 Preliminarmente, entende que o auto de infragdo deve ser
cancelado, uma vez que a empresa obteve junto a 28* Vara Federal do Rio de Janeiro
a suspensdo do crédito tributario mediante liminar. Além disso, embora ndo tenha
obtido €xito perante o Juizo da 30* Vara Federal, onde tramita mandado de seguranga
no qual se questiona a constitucionalidade do FINSOCIAL, a impugnante interpds
recurso de apelagio, recebido no duplo efeito, motivo pelo qual a sentenga ainda n3o
possuiria eficacia, sendo, portanto, o langamento tributario também ineficaz;

2



MINISTERIO DA FAZENDA
*TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RE(;URSO Ne° : 126.606
ACORDAO N° : 303-31.519

4.2 No mérito, informa que recolheu o tributo até o periodo de
apuragio 04/91, quando resolveu suspender os recolhimentos em razio da patente
inconstitucionalidade da legislagio a ele aplicavel;

4.3 Com a institui¢do da Contribui¢ido Social sobre o Lucro, através
da Lei n° 7.689/88, a existéncia da contribuigio para o FINSOCIAL ficou
inviabilizada, caracterizando-se sua inconstitucionalidade uma vez que, por forga do
art. 56 do ADCT, esta era mantida provisoriamente no sistema tributario, até que nova
contribuigdo surgisse;

44 Ha flagrante coincidéncia entre a base de calculo do
FINSOCIAL e a do PIS, configurando “bis in idem” inadmissivel pela Constitui¢do
Federal de 1988, sendo que o 2° deve predominar sobre o 1°, uma vez que foi
recepcionado pela referida Carta Magna, enquanto que o FINSOCIAL dependia de
legislagdo a ser editada apos a sua promulgag@o;

4.5. As modificagdes introduzidas na legislagdgo do FINSOCIAL, a
partir da Constitui¢do de 1988, ndo poderiam ser veiculadas através de lei ordinaria
antes que o tributo fosse disciplinado por lei complementar, de acordo com o artigo
146 ¢ incisos;

4.6. A Lei n° 7.689/88 ndo preencheu a lacuna legislativa, na medida
em que seu art. 9° sequer indica o fato gerador, a base de calculo e a aliquota do
tributo, pretendendo atribuir carater permanente ao mesmo, cuja existéncia a
Constituig@o quis que fosse temporario, ficando evidente a violagdo a Lei Maior;

4.7 A Suprema Corte reconheceu a inconstitucionalidade das
majoragdes de aliquota, sendo que o teor da decisdo indica a tendéncia de que o
FINSOCIAL venha a ser considerado inconstitucional na sua totalidade;

4.8 Apesar de convicta de que tal decisio sera prolatada, vem
efetuando a compensag@o do tributo, com base na Lei n° 8.383/91, entendendo ser
patente a inconstitucionalidade do FINSOCIAL, caracterizando-se, portanto, seu
recolhimento como indevido, e, ainda, haver inegavel identidade de natureza juridica
entre os tributos compensados (FINSOCIAL/COFINS e FINSOCIAL);

4.9 A IN/SRF n° 67/92, disciplinando a lei acima citada, restringiu
as disposigdes nela contidas, em flagrante afronta a principios constitucionais, como o
da legalidade e o da hierarquia das normas;

4.10 O auto em questdo é falho e muitas vezes omisso na descrigdo
da infrag3o, razdo pela qual solicita pericia, indicando perito para informar sobre os
seguintes quesitos:



MINISTERIO DA FAZENDA
* TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° - 126.606
ACORDAO N° - 303-31.519

- o valor tributavel apurado corresponde a incidéncia do
FINSOCIAL a aliquota de 2%?

- os indices de corre¢do monetaria e os percentuais de acréscimos
moratorios, aplicados no calculo de apuragdo da matéria tributavel, encontram-se de
acordo com a lei?

- considerando que a impugnante obteve liminar garantindo-lhe o
direito de compensag@o das parcelas de FINSOCIAL devidas a 0,5% com as parcelas
do proprio FINSOCIAL julgadas inconstitucionais pelo STF, qual deveria ser o valor
da matéria tributavel, excluindo-se do calculo da mesma as parcelas de FINSOCIAL
que foram objeto de compensagéo por forga do artigo 66 da Lei n° 8.383/91?

- trazer todos os esclarecimentos que lhes paregam necessarios ou
uteis.

4.11 Assim, solicita seja declarada a nulidade da autuag@o.

5. Em 03/12/93 foi proferida decisdo monocratica pela autoridade
administrativa julgadora de 1°. Instdncia (fls. 65), considerando prejudicada a
apreciagido da impugnagdo em razdo da op¢do do contribuinte pela via judicial. Além
disso, entende que a apelag@o interposta pela autuada ndo tem efeito suspensivo, mas,
apenas, devolutivo. Aduz, ainda, que a medida liminar concedida na 28 Vara Federal
ndo pode limitar os efeitos da sentenga de mérito anteriormente proferida.

6. Inconformada, a autuada apresentou recurso ao Conselho de
Contribuintes, conforme fls. 67 a 84, ratificando tal solicitagdo as fls. 90/91.
Apreciando tal manifestagdo, o 2° Conselho de Contribuintes, através do Acoérddo
201-74.434 (fls. 122 a 126), decidiu anular o presente processo a partir do despacho
de fls. 65, inclusive.”

Ao apreciar a matéria, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento no Rio de Janeiro/RJ, decidiu pela procedéncia parcial do langamento, em
acertada e bem fundamentada decis3o, juntada as fls. 176/182 do presente, € ementada
como segue:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 01/05/1991 a 28/02/1992

Ementa: ACAO JUDICIAL PROPOSTA PELO INTERESSADO.
RENUNCIA  AS INSTANCIAS  ADMINISTRATIVAS)

IMPUGNACAO NAO CONHECIDA EM PARTE - Agido judicial °
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proposta pelo interessado contra a Fazenda Nacional — antes ou apos
o langamento do crédito tributario — com idéntico objeto, impde
rendncia as instancias administrativas, determinando o encerramento
do processo fiscal nessa via, sem a apreciagdo do mérito.

INCONSTITUCIONALIDADE - Nao compete a autoridade
administrativa apreciar argiiicdes de inconstitucionalidade de norma
legitimamente inserida no ordenamento juridico, cabendo tal
controle ao Poder Judiciario.

CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO PARA
PREVENCAO DA DECADENCIA - A autoridade fazendaria ndo
somente pode como deve efetuar o langamento, ainda que haja agdo
judicial, pois a decadéncia, salvo casos excepcionais, sempre corre
contra a Fazenda Publica, sendo o crédito tributario exigivel, ou ndo,
em fungdo da decisdo judicial.

COMPENSACAO — Nio compete ao 6rgio julgador manifestar-se
acerca da compensagdo, enquanto ndo instaurado o litigio
relativamente ao reconhecimento do direito creditorio pleiteado.

RETROATIVIDADE BENEFICA. REDUCAO DA MULTA DE
OFICIO - A lei nova aplica-se a ato ou fato nio definitivamente
julgados, quando lhes comine penalidade menos severa do que a
prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica. Assim, reduz-se para
75% o percentual da multa de oficio aplicada sobre os valores de
FINSOCIAL devidos.

JUROS DE MORA - TRD - Exclui-se a aplicagdo da TRD, no
periodo entre 04/02/91 e 29/07/91, a titulo de juros de mora, em
razdo do disposto na IN/SRF n° 32/97.

PERICIA. LIMITES OBJETIVOS - Destina-se a pericia a formar a
convicgdo do julgador, limitando-se ao aprofundamento de
investigagdes sobre o conteudo de provas ja incluidas no processo,
ou a confrontagdo de elementos de prova também ja incluidos nos
autos, ndo podendo ser estendida a produgdo de nova prova ou a
reabertura, por via indireta, da agdo fiscal.

Langamento Procedente em Parte.”
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Recorre tempestivamente o contribuinte, na parte em que a decisdo
monocratica lhe foi desfavoravel, reiterando os fundamentos, argumentos e pedidos
apresentados em sua pega impugnatoria.

Garantia ao seguimento do Recurso Voluntario juntado as fls. 235.
Tendo em vista o disposto na Portaria MF n° 314, de 25/08/1999,
deixam os autos de serem encaminhados para ciéncia da Procuradoria da Fazenda

Nacional, quanto ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando
numeragio até as fls. 251, ultima.

E o relatério.
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VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do Recurso
Voluntario, por conter matéria de competéncia deste Terceiro Conselho de
Contribuintes.

O pedido de restituigdo/compensagdo formulado pelo recorrente tem
fundamento na inconstitucionalidade das normas que majoraram a aliquota do
FINSOCIAL, declarada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
RE n° 150.764-PE ocorrido em 16.12.1992, tendo o acérddo sido publicado em
2.3.1993, e cuja decisdo transitou em julgado em 4.5.1993.

Em que pesem os bem alinhavados argumentos deduzidos pela
recorrente, O presente recurso nao comporta provimento.

A precisa e muito bem fundamentada decisdo recorrida (fls.
171/182), sobre ser irrepreensivel e digna de méritos, esgotou a totalidade da matéria
ventilada nestes autos.

De minha parte, em razdo da prejudicial atinente a sobreposigio das
lides judicial e administrativa, entendo ser despicienda a analise dos demais pontos
que envolvem a matéria, até por terem sido suficientemente abordados pela decisdo a
quo.

E certo que essa questio que vem atormentando os membros do
Conselho de Contribuintes comprometidos em harmonizar as decisdes administrativas
em face das prerrogativas constitucionais do Poder Judiciario, de modo a resguardar o
sagrado direito de todos os cidaddos a obter a prestagio de tutela jurisdicional seja no
ambito do Executivo, seja perante os Juizes, diz respeito a possibilidade ou n3o de
simultaneo processamento nestas esferas.

De logo cumpre assentar a meridiana clareza do texto constitucional
ao proclamar com solenidade a independéncia e harmonia entre os Poderes da
Republica, bem assim a prerrogativa funcional do Judiciario para aplicar o direito em
caso concreto, apreciando toda e qualquer ameaga ou lesdo de direito, em carater
preponderante e definitivo, consagrando o principio da ubiqiidade do Poder
Judiciario, conforme o estilo de PONTES DE MIRANDA.

Destarte, ndo parece conformar-se ao direito constitucional patrio
admitir a coexisténcia de procedimento administrativo e processo judicial,
examinando simultaneamente idénticas matérias objeto de lide entre idénticas partes.
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Iniciado o processo judicial nessas caracteristicas, fecham-se as
portas do procedimento administrativo, iniciado o processo administrativo e
instaurado o processo judicial nas mesmas caracteristicas, deve ser a imediata
extingdo do feito administrativo.

E isso, como demonstrado, porque em face da harmonia e
independéncia entres os Poderes e a prevaléncia do Judiciario sobre os demais
Poderes para dirimir conflitos concretos, haveria grave ofensa a Constitui¢do da
Republica se admitida a possibilidade do Poder Executivo promover procedimento de
caracteristicas processuais idénticas a processo judicial em curso.

A recusa ao conhecimento de matérias ja em processamento perante
o Judiciario vem sendo motivada em uma “renincia da instincia administrativa”, o
que nido me parece razoavel. Renuncia, por ser disponibilidade de interesses, direitos
ou bens, ndo se presume. Nem a lei poderia prever tal presungdo de renuncia porque a
Constitui¢do assegura que ninguém sera privado dos seus bens sendo apds o
esgotamento do devido processo. A tese da “renuncia” tem nitida inspiragio no direito
administrativo francés, de origem notoriamente revolucionaria, pleno de rangos contra
o Judiciario.

Parece-me mais consentineo com o direito patrio, cuja matriz
constitucional de longe optou pelo modelo norte-americano e seus principios, ser caso
de impossibilidade ou proibi¢do dirigida sistematicamente ao Executivo, no sentido
de vedar-lhe o proferimento de decisGes no 4mbito de procedimentos administrativos,
quando ja provocado o Judiciario

O obstaculo, como demonstrado acima, formaliza-se nas pétreas
garantias de independéncia e harmonia entre os Poderes e a prevaléncia do Judiciario
em face dos demais Poderes no que tange a solug3o das lides.

Em face da manifesta relagdo de prejudicialidade existente entre as
matérias debatidas perante o Judiciario, e perante esta Cimara, bem assim pelas
graves conseqiiéncias decorrentes de eventual contradigio entre as decisdes proferidas
em uma e outra instancia, voto no sentido de nio conhecer parte da matéria de mérito
ventilada no recurso voluntario, para no que lhe resta, confirmar a decisio recorrida.

Sala das Sessdes, em 08 de julho de 2004

ﬁTON L BARTLI/Xelator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 44 do Regimento Interno dos Conselhos
" de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto
a Terceira Camara do Terceiro Conselho, intimado a tomar ciéncia do Acérdao n°
303-31519.

Brasilia, 14/09/2004

Presidente da Terceira Camara

(Cente 15 de vdlembro de 204

kD)RIA CECILIA BARBOSA

Procuradors ¢y Fazenda Nacional
OAB/MG 65792 - Mal. 1436782




