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Recorrente  : COLEGIO VEIGA DE ALMEIDA
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RESOLUCAO N2 108-00.285

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso
interposto por COLEGIO VEIGA DE ALMEIDA. '

RESOLVEM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, pelo voto de qualidade, ACOLHER a proposta formulada pela

Conselheira Karem Jureidini Dias de Mello Peixoto em CONVERTER o julgamento

em diligéncia. Vencidos os Conselheiros José Carlos Teixeira da Fonseca (Relator),

e Luiz Alberto Cava Maceira, lvete Malaquias Pessoa Monteiro, Margil Mourao Gil
Nunes. Designada a Conselheira Karem Jureidini Dias de Mello Peixoto para redigir

o voto vencedor.

KAREM JUREID AS DE MELLO PEIXOTO
RELATORA DESIGNADA

FORMALIZADO EM: 3 ( JAN 2006

° Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO e JOSE HENRIQUE LONGO
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Recorre o contribuinte do Acérddao DRJ/Fortaleza n? 3.517/2003 (fls.
declarou o langamento parcialmente procedente, estando assim

“Receras NAO CONTABILIZADAS.

Tendo o contribuinte logrado comprovar, com documentos habeis e
idéneos, durante a fase impugnatéria, supostos erros ‘cometidos
durante o procedimento .de fiscalizagdo, é de se considerar
procedente em parte a emgencna fiscal a titulo de receitas nao
contabilizadas.

Omissdo de Receitas. Onus da Prova. Anuidade Escolar.

O langamento, lavrado em boa e devida forma e lastreado por
documentagdo comprobatéria da acusagdo, & ilidido se forem
apresentados documentos que demonstrem a veracidade das
alegactes de defesa.

Multa. Atraso na Entrega da Declara¢ao de Rendimentos.

Ndo é intempestiva a declaragdo entregue dentro do prazo da
prorrogagao autorizada por ato da Administragédo Tributaria.

Pedido de Pericia.

Rejeita-se o pedido de pericia consuderado prescindivel para o
deslinde da matéria.

Multa de Oficio. Redugao

A lei que dispde sobre penalidade, aplica-se retroativamente,
quando comine penalidade menos severa gque a aplicada no
langamento. Assim, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado
comuta-se a penalidade para um percentual menos gravoso.
Tributagdo Reflexa.

Aplica-se as exigéncias ditas reflexas .o que foi decidido quanto a
exigéncia matriz, devido a intima relacdo de causa e efeito entre
elas, ressalvadas as alteragdes exoneratérias procedidas de oficio,
decorrentes de novos critérios de interpretagdo ou de legislag@o
superveniente.” ‘
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Conforme narrado nos autos de infracdo e demonstrativos (fis.
02/31) foram constatadas infragGes as legislagdes do IRPJ e tributos conexos (CSL,
PIS, FINSOCIAL e IRF) para o exercicio de ’1992, periodo-base de 1991.

Por bem descrever os fatos objetos do litigio fiscal transcrevo o

relatério do aresto recorrido em seus trechos mais relevantes.

Quanto ao langamento: - .

“*Omissao de Receitas — Receitas ndo contabilizadas — Omissao de
receita  operacional, caracterizada pela insuficiéncia de
contabilizagdo, apurada conforme Quadros Demonstrativos, fls.
11/12, através das informacGes prestadas a partir do Termo de
Intimacgdo datado de 21/10/94. Foi considerado o total de 1021
alunos matriculados de acordo com resumo do Relatério Anual (Ata
de Resultados Finais), estabelecido pela Coordenadoria de Ensino
Educacional do MEC, Portaria n° 3, de 29 de dezembro de 1989.
Valor da omissao: Cr$ 436.503.883,00.

Custos, Despesas Operacionais e Encargos — Custos ou Despesas
ndo Comprovadas — Glosa, por falta de comprovagéo, de despesa
com remuneragio por prestagdo de servigos paga ou creditada a
pessoas fisicas sem vinculo empregaticio e de despesas com
veiculos e de conservagdo de bens e instalagbes, nos valores de
Cr$ 28.839.694,00 e Cr$ 7.900.000,00, respectivamente, conforme
relacionado no Quadro Demonstrativo, fls. 09.”

Quanto & porgéo essencial da impugnagéo sintetiza o relatério:

{...
ara facilitar a impugnagio, a defendente inicialmente confessa

aceitar parte da glosa quanto as despesas, pretendendo tao-
somente impugnar a glosa do pagamento efetuado a firma HGP
Arquitetos Associados no valor de Cr$ 1.250.000,00. Os demais
pagamentos a terceiros tém sua exclusao aceita.

A omissao de receita apontada pela fiscalizagdo nao procede. Como
se |& na declaragdo de renda do ano-base de 1991 — exercicio de
1992, a receita oferecida a tributagdo foi de Cr$ 533.730.662,00,
sendo esta quantia constante do balan¢o do ano-base.
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A suposta receita apurada de Cr$ 773.921.813,00 tem nela incluidos
valores inexistentes, e decorrentes da inclusdo de alunos que
gozam de gratuidade como bolsistas ou filhos de professores e
funcionarios. Além disso, ha os alunos inadimplentes todos eles
mencionados nominalmente nas listas de fls. 219/229.

Essa discrepéncia entre o valor apurado pelo fiscal e a receita
efetiva, deve ser comprovada em diligéncia pericial, ora
expressamente requerida.

No que diz respeito ao Auto de Infragdo de Imposto de Renda
Retido na Fonte, o qual foi lavrado em decorréncia do entendimento
fiscal de omissdo de receita, que geraria pagamentos a pessoas nao
identificadas. Nada mais falso. O que ocorreu de fato foi danificagao
diferenciada das receitas. Inexiste imposto de renda retido na fonte
a recolher.

Quanto aos tributos PIS e Finsocial, tem-se que a empresa é
prestadora de servigos e tais tributos ndo incidem sobre a receita
operacional e o faturamento.

Segundo copiosa jurisprudéncia, no caso o Finsocial deveria ter sido
calculado conforme a lei instituidora do tributo, isto €, 5% do imposto
devido no exercicio.

O Auto referente ao imposto de renda retido na fonte é impugnado
relativamente ao pagamento efetuado a firma MGP Arquitetos
Associados. Nos demais pagamentos aceita a glosa.

O Auto de Infracdo de Contribuicdo Social merece ser julgado
improcedente. A fiscalizagdo adotou para realizar o calculo valores
diferentes daqueles constantes da declaragdo de renda PJ e do
balango.

Por derradeiro, a defendente quer ainda impugnar em tudo os Autos
de Infracdo a aplicacdo de multa com base na Lei n° 8.218/91,
posterior ao fato gerador, isto é, retroativa, bem assim, a taxa
referencial de juros TR por se tratar de taxa apurada no mercado
financeiro, ndo podendo servir de indice de corregdo monetaria.

Finaliza, solicitando: apresentagdo posterior de dados
complementares a sua impugnagdo e diligéncia pericial, para
demonstrar a efetiva receita oferecida a tributagéo no resultado.
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No dia 3 de' novembro de 1995, o contribuinte apresentou
complemento de impugnagao, fls. 242, onde esclarece que: “.. traz
& apreciagdo desse orgdo julgador os documentos que comprovam
a receita efetivamente auferida e posta a tributagdo no resultado
referente ao exercicio de 1992 (ano-base 1991), bem assim as
dedugbes da receita indicada pela fiscalizagdo dos alunos bolsistas,

filhos de funcionarios, efc.”

Cumpre esclarecer que foram juntados a presente impugnagao, pela
defesa, os seguintes documentos: fichas financeiras de alunos, fls.
244/437 e 439/682, Relagdo de mensalidades ndo recebidas dos
alunos bolsistas e/ou bolsistas inadimplentes, fls. 684/688, Relagao
de mensalidades ndo recebidas dos alunos em situagdes especiais
e inadimplentes, fis. 690/694, cdpias de documentos relativos a
acdo judicial de consignagdo em pagamento, onde o colégio é réu,
fls. 695/724, copias de certiddes de nascimento de filhos de
funcionarios do colégio, fls. 725/756 e cdpia da Relagao Anual de
Informagdes Sociais — RAIS, ano-base 1991, contidas no anexo ao
presente processo.”

O voto condutor do aresto recorrido esta assim fundamentado:

“Das matérias nao impugnadas

Preliminarmente, cumpre destacar que, o contribuinte afirma em sua
defesa que concorda com o langamento no que se refere ao item 2
do Auto de Infragdo - Glosa de despesas ndo comprovadas, com
excegdo apenas para o pagamento efetuado a HGP Arquitetos
Associados, no valor de Cr$ 1.256.298,00. Assim, acata a infracéo
de glosa de despesas ndo comprovadas no valor de Cr$
35.483.396,00. Tal situacdo ja esta espelhada no extrato/Profisc do
processo, fls. 780/781, que demonstra a transferéncia dos créditos

“relativos & infragdo acatada para o0 processo de n°

13706.0003055/96-64. - Cuida-se, portanto, de examinar neste
processo apenas as exigéncias langadas em decorréncia das
infragbes de omissdo de receitas e glosa de despesas nao
comprovadas no valor de Cr$ 1.256.298,00.

Do pedido de pericia

Em sua defesa, o contribuinte solicitou a realizagdo de diligéncia
pericial, para esclarecer a divergéncia entre a receita declarada e a
apurada pelo fisco. Cumpre esclarecer que, apesar de ser facultado
ao sujeito passivo o direito de pleitear a realizacdo de
diligéncias/pericias, compete & autoridade julgadora decidir sobre

: | Of"_/
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sua efetivagdo, podendo ser indeferidas as que considerar
prescindiveis ou impraticaveis (art. 18, caput, do Decreto n® 70.235,
de 1972, com redagdo dada pelo art. 12 da Lei n® 8.748, de 9 de
dezembro de 1993).

(..)

Portanto, em razao de ter sido feita de maneira genérica, imprecisa,
sem formular os quesitos referentes aos exames desejados, nem
indicar o nome, enderego e qualificagdo profissional de seu perito,
na forma exigida pelo artigo acima transcrito, considera-se nao
formulado o pedido de pericia e prescindivel para o deslinde da
matéria.

Do mérito

Da infracao de omisséo de receitas

O valor apurado como receita omitida redunda da diferenca entre a
receita declarada na DIRPJ/1992 e a receita apurada conforme
discriminado na Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal, fls.
06/07 e nos Quadros.Demonstrativos n°s 01 e 02, fls. 10/11,
importando em Cr$ 436.503.883,00.

Em sua impugnagdo o contribuinte alega que na receita apurada
pela fiscalizagdo estdo incluidos valores inexistentes, tendo em vista
que nao foram considerados os alunos inadimplentes e os
descontos concedidos aos bolsistas e filhos de professores €
funcionarios, apresentando os doc. fls. 244/756, para comprovar
suas alegagdes.

Os documentos acima mencionados, fls. 244/756, podem ser
resumidos em duas partes, quais sejam:

Identificagdo, por nome, série e turma dos alunos bolsistas e
bolsistas inadimplentes, o0s quais encontram-se relaciqnados na
planilha de fls. 684/688;

Identificacao, por nome, série e turma dos alunos em situagbes
especiais e inadimplentes, os quais encontram-se relacionados na
planilha de fls. 690/694.

Com relacdo a inadimpléncia argiliida pela defesa, deve ser
observado o regime de competéncia, que estabelece norma geral de
apropriagdo de receitas e despesas aplicavel a todas as pessoas
juridicas, independentemente da espécie do lucro tributado — real,
presumido ou arbitrado - ndo podendo ser derrogado por avenga

6 7

LY



MINISTERIO DA FAZENDA ,
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo ne. : 13706.002736/95-15
Resolucdo n®. : 108-00.285

particular. Se da sua desobediéncia ficou constatada omisséo de
receita operacional, cabe ao Fisco Federal efetuar o langcamento,
tributando a diferenca entre a receita declarada e a receita
operamonal calculada com base no regime de competéncia.

Ja quanto a uma posswel argumentagdo de ser injusto pagar
imposto sobre o que ndo se recebeu (alunos inadimplentes), cabe
esclarecer que a legislacdo do Imposto de Renda prevé a
constituicdo de provisédo para perdas de créditos com devedores
duvidosos que, na apuragdo do Lucro Real, podem ser realizadas
como despesas em exercicios segumtes de forma a sanar prejuizos
com créditos incobraveis.

Como se v&, ndo ha previsdo legal para excluir das receitas
operacionais das escolas, como pretende a autuada, as
mensalidades ndo recebidas de alunos inadimplentes.

No entanto, deve-se acatar a pretensdo da defesa com relagéo aos
alunos — bolsistas e filhos de professores e funcionérios.

()
ALUNOS BOLSISTAS Cr$ 23.431.227,20

(..)

ALUNOS FILHOS DE PROFESSORES E FUNCIONARIOS Cr$
24.675.395,00

Deve-se, ainda, examinar as seguintes situagbes especiais
elencadas na -planilha de fls. 690/694: alunos que entraram no
colégio apds o inicio do ano (novatos), alunos que sairam do colégio
antes do final do ano (transferidos) e alunos em agéao judicial de
consignacao.

Ocorre que na planilha acima citada o simbolo usado para identificar
os alunos que ingressaram no colégio apds o inicio do ano e
aqueles que deixaram a escola antes do encerramento do ano letivo
é o mesmo usado para os alunos inadimplentes. Assim, por nao
estarem tais alunos perfeitamente identificados pelo contribuinte,
deixa-se de excluir do valor da omissao de receita as mensalidades
ndo recebidas, correspondentes acs alunos novatos e aos alunos

transferidos.
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J& a agdo judicial de consignagdo envolve alunos que estando
questionando judicialmente aumentos de mensalidades, obtiveram
sentencga judicial que obrigava o colégio a receber mensalidades
pelos valores sem aumento, até a decisdo final da Justica. Tal
situacdo é idéntica a dos alunos inadimplentes, devendo-se aplicar,
portanto, a mesma solugao,

Deste modo, conclui-se pela ndao exclusdo dos valores ainda nao
recebidos em virtude de questionamento judicial.

Assim, deve-se manter em parte o langamento da infragdo de
omissdo de receitas, no valor de Cr$ 388.397.260,80 (Cr$
436.503.883,00 - Cr$ 23.431.227,20 — Cr$ 24.675.395,00), para
considerar o valor relativo aos descontos concedidos, os quais ©
contribuinte logrou comprovar em sua defesa.

Da infracao de glosa de despesas néo comprovadas
A infracdo de glosa de despesas foi caracterizada pela falta de
apresentacdo de documentos comprobatérios.

Em sua impugnagdo o contribuinte limitou-se a afirmar sua
pretensdo em impugnar, tac-somente, a glosa do pagamento
efetuado a firma HGP Arquitetos Associados.

Como se v&, durante o procedimento fiscal o contribuinte foi
intimado a apresentar os documentos comprobatérios de suas
despesas, conforme se verifica do Termo de Intimacéo n° 04, fls. 36,
porém ndo o fez. Ja em sua impugnagao, limita-se a manifestar sua
insatisfacao com a glosa, sem, no entanto, apresentar nenhum
documento capaz de ilidir o respectivo langamento.

Désta forma, considero procedente a infragdo de glosa de despesas
ndo comprovadas no valor de Cr$ 1.256.298,00.

()

Da conclusiao

(...)

Manter em parte o Auto de Infragdo de Imposto de Renda Pessoa
Juridica — IRPJ, para considerar devido o valor de 251.419,23 Ufir,
reduzindo-se o percentual da multa de oficio de 100% para 75% e

8‘ By
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t
3

exonerando a Multa por Atraso na Entrega da Declaragédo no valor
de 3.186,69 Ufir; |

Manter em parte o Auto de Infragdo de Finsocial/Faturamento, para
considerar devido o valor de 12.767,82 Ufir (Cr$ 7.767.945,21),
reduzindo-se o percentuat da multa de oficio de 100% para 75%;

Manter em parte o Auto de Infragdo de Contribuigdo Social, para
considerar devido o valor de 59.137,84 Ufir, reduzindo-se o
percentual da multa de oficio de 100% para 75%;

Exonerar integralmente a exigéncia de Imposto de Renda Retido na
Fonte, tendo em vista o teor da IN SRF n® 63/97;

Exonerar integralmente a exigéncia do PIS/Faturamento, tendo em
I n

vista a Resolugdo n° 49 do Senado Federal.

Irresignado com o decidido, o contribuinte apresentou o0 recurso de
fis. 292 a 306, pelo qual pleiteia em sintese:

1) preliminarm'ente a declaragéo da nulidade do langamento por
pretericdo do direito de defesa com inobservancia dos artigos 32 e 142 do CTN, bem
assim dos artigos 92 e 10 do Decreto n® 70.235/72;

I} no mérito, quanto a omissdo de receitas:

1) a exclusdo dos valores das mensalidades ndo recebidas
correspondentes a alunos que ingressaram no colégio apods o inicio do ano letivo,
assim como dos alunos que deixaram o colégio antes do fim do ano letivo no total
de Cr$ 46.953.376,00;

2) a exclusdo dos valores das mensalidades correspondentes a

alunos que ingressaram com agbes judiciais no total de Cr$ 111.427.967,00;

3) a exclusdo do valor declarado a titulo de “outras receitas

operacionais”, que, segundo a recorrente, corresponde a receita de mensalidades
9 4 b2
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recebidas informada incorretamente na.declaragio de rendimentos no montante de
Cr$ 201.712.732,00;

4) a exclusdo dos valores das mensalidades n&o recebidas
cbrrespondentes a alunos inadimplentes no total de Cr$ 28.303.185,80, que,
segundo a recorrente, foi oferecido a tributagdo em 1992;

5) caso nao abate o pleito descrito no item anterior pede o
recorrente que Ihe seja dado o tratamento de postergagéo, pois apurou lucro real e
pagou imposto no ano-calendario de 1994, conforme cépia da declaragdo em
anexo. |

i) quanto a glosa de-despesas pleiteia a exclusdo do valor de Cr$
1.256.298 (pagamento efetuado & HGP Arquitetos Associados) em razao de ser
muito inferior ao valor das despesas comprovado nesta fase (Cr$ 33.369.842).

Pede, ao final, a anulagio ou a reforma do acérdéo recorrido para o

fim de ser declarada e reconhecida a impropriedade do langamento.

Para seguimento do recurso foi apresentada relagdo de bens e
direitos para arrolamento (fls. 309), acompanhada de documentos comprobatorios
(fls. 310/323).

E 0 Relatério.
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«VOTO VENCIDO

. .
Conselheiro JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA, Relator

Analiso a proposta de conversdo do julgamento em diligéncia
efetuada por Conselheira desta Camara para que sejam identificados:

1) os valores correspondentes a alunos que ingressaram no colégio
ap6s o inicio do ano letivo, assim como dos alunos que deixaram o colégio antes do
fim do ano letivo, haja vista que 0s mesmos encontram-se englobados com os

° valores correspondentes a alunos inadimplentes;

2) o valor declarado como exclusdo a titulo de “outras receitas
operacionais”, que, segundo a recorrente, corresponde a receita de mensalidades

recebidas informada incorretamente na declaragac de rendimentos.
Entendo que a recorrente ja dispds de tempo mais do que suficiente
para efetuar tais comprovagdes, desde o distante ano de 1995, quando foi realizada

a acao fiscal referente ao periodo-base de 1991.

As oportunidades para efetuar tais comprovagdes foram concedidas

desde a fiscalizacdo, passando pela impugnag¢do e chegando até o recurso, sem

que o contribuinte se esforgasse por aproveita-las. EF ﬂ/
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Isto posto, manifesto-me ‘por REJEITAR a proposta de conversao do

julgamento em diligéncia.

Eis como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de setembro de 2005.

7 A N

SE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA
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VOTO VENCEDOR
Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO, Relatora Designada

Inicialmente, cumpre-me esclarecer que fui designada por esta C.
Camara a redigir o Voto-Vencedor, no sentido de converter o julgamento em
diligéncia. ' o

Dessa forma, tendo em vista se tratar de langamento relativo a
omissdo de receitas; e, considerando que a Recorrente € colégio, o qual tem suas
receitas praticamente e integralmente auferidas por meio do pagamento das
mensalidades pelos alunos; considerando, ainda, que a Recorrente trouxe aos autos
relatério anual fornecido pelo Ministério da Educagdo —MEC, bem como outras
provas que podem vir a demonstrar eventual exagdo a maior, voto no sentido de

converter o julgamento em diligéncia para:

(i) elaborar relatéfio conclusivo a partir de quadros demonstrativos
(fls. 11/12) do relatério” anual (Ata de Resultados Finais),
estabelecido pela Coordenadoria de Ensino Educacional do MEC, o
qual embasou © langamento, confrontando-os com a planiha
apresentada pela Recorrente as fls. 251/256;

(i) verificar se, de acordo com a referida planilha apresentada pela
Recorrente, o valor de Cr$ 46.953.376,00 se refere a soma dos

alunos aue ingressaram na instituicdo ap6s o inicio do ano letivo, ou

deixaram o colégio antes do término do mesmao; e
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(iii) averiguaf se, a péﬁi'r da planilha d'e fls. 251/256, a Recorrente
auferiu receita de Cr$ 201.712.732,00, a qual alega ter sido
informada no campo incorreto. da DIPJ. Para tanto, deve ser
® excluidor dc total das receitas auferidas os montantes Cr$
| 46.953.376,00, Cr$ 111.427.967,00 e Cr$ 28.303.185,00, os quais a
prépria Recorrente admifiu que nao reconheceu.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de setembro de 2005.

KAREM JW DIAS DE MELIO PEIXOTO _
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