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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA TURMA ESPECIAL

Processo n° 13706.002908/2003-11
Recurso n° 155.799 Voluntario
Matéria LANCAMENTO PRAZO DECADENCIAL

.. Acordion® 294-00.143

Sessio de 09 de fevereiro de 2009
Recorrente LIVRARIA ELDORADO TIJUCA LTDA.
Recorrida DRJ no RIO DE JANEIRO II/RJ

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Data do fato gerador: 30/04/1998, 31/05/1998, 30/06/1998

Ementa: SUMULA VINCULANTE - EFEITOS SOBRE A
ADMINISTRACAO DIRETA - A stmula vinculante editada
pelo STF obriga a Administragdo Direta 4 adogdo do
entendimento nela fixado, a partlr de sua publicagéo no 6rgdo de
imprensa oficial.

PIS - DECADENCIA - Declarada a inconstitucionalidade do
artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, com a edigdo de simula vinculante,
cabe a aplicagdo da regra de decadéncia prevista no CTN.

PIS - VALOR INFORMADO EM DCTF - AUSENCIA DE
PAGAMENTO - O prazo decadencial para constituicdo de
crédito informado em DCTF vinculado a evento ndo comprovado
¢ de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, ainda que
ndo haja pagamento.

- Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da QUARTA TURMA ESPECIAL do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso.
Vencido o Conselheiro Henrique Pinheiro Torres.
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7HENRIQUE PINHEIRO TORRES

Presidente
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Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Renata
Auxiliadora Marcheti e Arno Jerke Junior.
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Relatorio

_ Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da DRJ recorrida, abaixo
transcrito:

“Trata o presente processo de Auto de Infragdo de fls. 56 a 64, lavrado
em decorréncia de irregularidades constatadas nos créditos vinculados
informados em DCTF correspondentes a Contribuicdo para o PIS,
consubstanciando exigéncia de crédito tributdrio no valor total de R$
5.951,23, correspondente a Contribui¢do ndo recolhida referente aos
meses 04/1998 a 06/1998, acrescida da multa de oficio e dos juros de
mora correspondentes, calculados até 31/07/2003.

Consta da “Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal”, do “Anexo
Ia — Relatdrio de auditoria interna de pagamentos informados na
DCTF” e do “Anexo III — Demonstrativo do Crédito Tributdrio a
Pagar” que:

1) O presente auto de infra¢do originou-se da realizagGo de Auditoria
Interna na DCTF referente aos 2° Trimestre do ano-calenddrio 1998,
conforme IN-SRF n°s 045/98 ¢ 077/98, e;

2) As irregularidades constatadas nos créditos vinculados informados
nessas DCTF, conforme “Anexo Ia — Relatério de auditoria interna de
pagamentos informados na DCTF"” referem—se a ndo localizagdo do
DARF vinculado ao débito, informado na declaragdo.

Os dispositivos legais infringidos constam do “Quadro 10 da
“Descrigdo dos fatos e enquadramento legal”, a fI. 59.

Cientificada em 18/08/2003 (fl. 74), a Interessada, inconformada,
apresentou, em 15/09/2003, a impugnagdo de fl. 1 a 14, na qual alega,
em sintese:

- Que todo o suposto crédito tributario langado foi atingido pelo
instituto da decadéncia, nos termos do que prescreve o artigo 150, § 4°
do Codigo Tributario Nacional;

- Que os débitos exigidos foram devidamente quitados por meio de
compensag¢do, compensa¢do esta autorizada judicialmente, com
quantias pagas indevidamente a titulo de PIS;

- Que o direito a compensagdo efetuada foi concedido pela antecipa¢do
de tutela pleiteada na A¢do Ordindria n® 98.0018249-7, em trdmite na
30% Vara Federal da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro,;

- Por fim, questiona a aplicagdo da multa de oficio de 75%, uma vez
que o crédito tributdrio encontra-se com sua exigibilidade suspensa,
nos termos do art. 151, inciso V do CTN. Nesta situag¢do é incabivel o //
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langamento da multa de oficio conforme prevé o art. 63 da Lei n°
9430/96”.

A DRI/Rio de Janeiro II - RJ considerou procedente em parte o langamento (fls.
83 a 89), conforme ementa abaixo transcrita, excluindo da exigéncia a multa de oficio, em
razdo do principio da retroatividade benéfica.

DECADENCIA. O prazo decadencial para a constituigio de créditos
relativos & Contribui¢io para o PIS/Pasep ¢ de 10 (dez) anos,
iniciando-se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

COMPENSACAO. DIREITO CREDITORIO. Somente se considera
para fins de extingdo da obrigagdo tributdria a compensagdo
efetivamente efetuada mediante os langamentos contdbeis-fiscais
DYOprios.

DCTF. REVISAO INTERNA. PAGAMENTO NAO LOCALIZADO.
Mantém-se o langamento formalizado no auto de infra¢do, quando o
contribuinte ndo faz prova nos autos do efetivo recolhimento dos
valores langados.

MULTA DE OFICIO. RETROATIVIDADE BENIGNA. Em face do
principio da retroatividade benigna, exonera-se a multa de oficio no
langamento decorrente de pagamentos ndo comprovados, apurados
em declaragio prestada pelo sujeito passivo, por se configurar

hipétese diversa daquelas versadas no art. 18 da Medida Proviséria
n°135/2003, convertida na Lei n° 10.833/2003.

A autuada apresentou, tempestivamente, recurso voluntdrio (fls. 95 a 105),
alegando, em resumo, que:

1. Todo o suposto crédito langado foi atingido pelo instituto da
decadéncia, nos termos do art. 150, § 4°do CTN ; ’

2. A Lei n° 8212/91 se aplica as contribuigbes previdencidrias
administradas pelo INSS, e ndo as contribui¢des sociais administradas
pela SRFB;

3. O STJ declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da referida Lei;

4. O entendimento da autuada é ratificado pelo STJ, pelo Conselho de
Contribuintes e pela doutrina citada;

5. A recorrente ajuizou a¢do buscando restituir 0S pagamentos
relativos ao PIS, feitos com base nos Decretos-Leis n° 2.445/88 e
2.449/88, mediante compensagdo;

6. A Fiscalizacio deveria apurar o crédito que possa existir,
observando a legislagdo vigente e as decisées judiciais transitadas em
Julgado.

E o relatério. //
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Conselheira MAGDA COTTA CARDOZO, Relatora

O recurso voluntario foi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, ainda, os
demais requisitos de admissibilidade. Portanto, dele conhego.

Considerando tratar-se de matéria de ordem publica, além de ter sido
especificamente argiiida pela autuada em seu recurso, faz-se necessdrio analisar a questdo
relativa & possibilidade de se realizar o presente lancamento, sob o aspecto do prazo
decadencial.

Apesar de haver controvérsias acerca do tema, especificamente em relagdo ao
PIS, entendo que a regra de decadéncia aplicavel a tal contribuigdo encontrava-se disposta no
artigo 45 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, o qual autorizava a constituigdo do crédito
tributario relativo as contribui¢des sociais especificadas em seu artigo 11, pardgrafo tinico, no
prazo de dez anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, em decisdo recente, o STF, analisando o referido artigo 45 no
exercicio do controle difuso da constitucionalidade das normas, concluiu que tal dispositivo
violava o artigo 146-11I-b da Constituicdo. Em conseqliéncia, foi publicada, em 20/06/08, a
Stmula Vinculante n° 8, nos seguintes termos:

Sdo inconstitucionais o pardgrafo tunico do artigo 5° do Decreto-Lei n®
1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212/1991, que tratam de
prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio.

Sobre a simula vinculante, dispde a Constituigdo, em seu artigo 103-A, incluido
pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, que:

O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo,
mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds reiteradas
decisées sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de
sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais érgdos do Poder Judicidrio e a administragdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Considerando que o efeito vinculante da Stmula n° 8 surge para a
Administragdo Publica Direta desde a data de sua publicagdo, € forgoso concluir-se pela
impossibilidade, a partir de 20/06/08, da aplicagdo dos artigos 45 e 46 (relativo a prescrigdo) da
Lei n° 8.212/91 & constituicdo e exigéncia de crédito tributario, ai incluidos os casos pendentes
de julgamento administrativo. '

Nesse sentido, € interessante transcrever a parte final do voto do relator,
Ministro Gilmar Mendes:

“Ante o exposto, voto pelo desprovimento do recurso extraordindrio, )
declarando a inconstitucionalidade do pardgrafo unico do art. 5° do [;/
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Decreto Lei n° 1.569/1977 e dos arts. 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991,
com modulagdo para atribuir eficdcia ex nunc apenas em relagdo aos
recolhimentos efetuados antes de 11.06.2008 e ndo impugnados até a
mesma data, seja pela via judicial, seja pela administrativa”.

Sendo assim, cabe a aplicagdo da regra de decadéncia prevista nos artigos 150, §
4° ¢ 173 do Codigo Tributario Nacional - CTN, abaixo transcritos:

Art._150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 05 (cinco) anos, contados:

I - Do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.

No presente caso, vé-se que o langamento se deu em razdo de ndo terem sido
localizados os pagamentos informados pelo contribuinte na DCTF relativa ao 2° trimestre de
1998, PA abril a junho (fl. 60). A empresa alega ter quitado o referido crédito por meio de
compensag¢do, autorizada judicialmente.

Apesar de n3o haver nos autos evidéncia de recolhimento efetuado pelo
contribuinte, nem tampouco comprovagdo documental da alegada compensagdo, entendo ser
cabivel a aplicagio do disposto no artigo 150, § 4° do CTN, considerando a apresentagdo da
DCTF, na qual constavam as informag3es relativas ao PIS devido nos PA langados, cabendo

.sua homologagdo, ou nfo, por parte da Fiscalizagdo, no prazo de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador.

Tendo em vista que a ciéncia do lancamento se deu em 18/08/2003 (fl. 74),
constata-se a ocorréncia da decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito tributdrio
relativo aos periodos langados, abr/98 a jun/98, encontrando-se o referido direito extinto em

" junho de 2003, relativamente ao tltimo periodo langado, anteriormente, portanto, a ciéncia do

27

auto de infragdo, 0 mesmo ocorrendo com os demais periodos. 7

s
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Além disso, resta observar que nfo tem mais relevancia a discussdo acerca da
aplicagdo ou ndo das disposi¢Ges contidas na Lei n® 8.212/91 ao PIS, uma vez que, ainda que se
entenda que tal norma era aplicével a contribui¢do, como € 0 caso desta relatora, a declaragdo
de inconstitucionalidade aqui tratada impede sua aplicagdo, concluindo-se, da mesma forma,
pela aplicacdo da regra do CTN.

Por todo o exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntério,
considerando-se indevida a presente exigéncia em sua totalidade, em razéo da ocorréncia da
decadéncia do direito de constitui¢do do crédito. Em decorréncia, fica prejudicada a analise das
alegacdes do contribuinte, relativas & compensag¢do.

Sala das Sessoes, em 09 de fevereiro de 2009

"
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MAGDA COTTA CARDOZ }D,////



