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IRPF - PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - As verbas
indenizatérias recebidas pelo empregado a titulo de incentivo a adeséo a
Programa de Demiss&o Voluntaria - PDV n&o se sujeitam a incidéncia do
imposto de renda na fonte e nem na Declaracdo de Ajuste Anual,
independente de 0 mesmo ja estar aposentado pela Previdéncia Oficial,
ou ja possuir o tempo necessario para requerer a aposentadoria pela
Previdéncia Oficial ou Privada. (Parecer PGFN/CRJ/n® 1278/98, Ato
Declaratério SRF 03 de 07.01.99, Ato Declaratério SRF n° 95 de
26.11.99)

PRAZO PARA SOLICITAR RESTITUICAO - Com a instituigdo da
declaragdo de ajuste pela Lei n® 8.134/90, o valor real do imposto devido
pela pessoa fisica no curso do ano calendario somente é conhecido por
ocasido da declarag@o/notificagdo. A extingéo do crédito tributario se da
oficiaimente por ocasido do pagamento da primeira cota ou cota unica
que, exceto exercicio de 1993, coincide com a data final para a
apresentacdo da declaragdo de rendimentos. Esse € o marco inicial da
decadéncia, tanto do direito de langar como de solicitar restituicdo. (Ato
Declaratério SRF n°® 96 de 26.11.99).Considerando que a propria
administracéo emitiu PARECER COSIT N° 4 de 28/01/99 que entendeu
iniciar o prazo decadencial no momento que a SRF autorizou a revisdo de
oficio nos casos de PDV, é de se considerar validos os pedidos
protocolados até 30.11.99.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por WINDSOR KHAUAJA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgédo. /é’
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JOSE VIS ALVES
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FORMALIZADO EM: U8 MAR 200t

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI,
MARIO RODRIGUES MORENO, LEONARDO MUSSI DA SILVA, AMAURY MACIEL

e MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES DOS SANTOS.
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Recurso n° : 123.160

Recorrente : WINDSOR KHAUAJA

RELATORIO

WINDSOR KHAUAJA, CPF 045.407.608-82 inconformado com a
decis@o do Delegado da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro RJ, que
manteve o indeferimento do pedido de restituicdo relativo ao exercicio de 1993 ano
calendario de 1992, apresenta recurso a este Conselho objetivando a reforma da

deciséo.

Pretende o contribuinte a restituicdo do imposto de renda retido na
fonte por ocasido de sua demissdo pela IBM do Brasil - Ind. Mag. e Servigos Ltda.
calculado sobre o valor recebido a titulo de indenizagdo decorrente de ades&o a

Programa de Incentivo a aposentadoria.

O DRF no Rio de Janeiro - RJ, negou o pedido de restituicdo sob o
argumento de que no momento do pedido havia expirado o prazo decadencial,
contado de novembro de 1992 més no qual houve a rescisdo do contrato de

trabalho.

Na guarda do prazo legal apresentou junto ao DRJ sua
inconformidade, onde argumenta que n&o pode ser considerado extinto seu direito
com base em atos normativos que junta, diz que o inicio da contagem do prazo
decadencial seria 06.01.99 data de publicagdo da IN SRF 165/98, com base no

entendimento dado pelo Parecer Cosit n® 04 de 28.01.99.
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O DRJ negou o pedido sob 0 argumento de que a data do pedido ja

teria ocorrido a decadéncia do direito de restituicdo, com base no Ato Declaratério
SRF n° 096/99.

Inconformado com a decisdo monocratica apresenta o recurso a
este Tribunal Administrativo onde aponta como apoio ao seu pedido o Parecer
Cosit n® 04/99, diz que o parecer nada mais fez que aplicar o principio da

moralidade publica, consagrado no caput do artigo 37 da Constituigéo Federal.

Afirma que as autoridades fiscais mudaram de opinido diversas
vezes sobre a questado da incidéncia do imposto, mudando finaimente para negar o

pedido.
Pede a restituicdo das cotas pagas sob o argumento de que

excluido o valor da indenizacdo nao teria saldo de imposto a pagar na declaragéo

de rendimentos.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

O recurso é tempestivo, dele conhego, ndo  ha preliminar a ser

analisada.

Iniciaimente trataremos da questido relativa a decadéncia sobre a

qual assentou a decisdo singular.

Muito se tem discutido nesta casa sobre a polémica existente no
imposto de renda pessoa fisica calculado mensalmente mas que também esta
sujeito a uma tabela anual. Também ha muita discussdc quanto a definicdo se
langamento do IRPF é por declaragdo ou por homologacdo e dai decorrente a

analise da extingdo do crédito tributario.

Analisemos inicialmente a forma como & exigido o IRPF para
podermos concluir sobre o assunto relativo ao tipo de langamento e extincdo do

crédito tributario.

Em primeiro lugar podemos dizer que ndo pode haver a exigéncia
provisoria de tributo, assim temos que ocorrido o fato gerador havendo matéria
tributavel deve ser o imposto exigido e tal exigéncia nao pode depender de evento

futuro e incerto.

Porém a partir do momento em que a o imposto de renda passou a

er mensal, Lei 7.713/88, e principalmente apds a lei 8.134/90, estabelecendo
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deducbes que somente poderia ser utilizadas na declaracdo anual criou-se uma
exigéncia proviséria do tributo ou seja o valor pago, por for¢a da legislagéo em um
més pode ndo ser definitivo uma vez que, levado & tabela anual pode resultar
insuficiente tendo que ser complementado ou, ter sido recolhido a maior dentro dos

critérios da tabela anual, situacdo em que o contribuinte recebera restituicdo.

Cabe deixar bem claro que as situagdes descritas no paragrafo
anterior somente ocorreriam com os rendimentos que tributados mensalmente que
seria, somados e levados & tabela anual, ndo sendo alcangados por tal hipotese os
rendimentos sujeitos a tributagdo exclusiva ou em separado como, por exempio,
décimo terceiro salario, os rendimentos calculados sobre ganho de capital,

rendimentos de aplicagdes financeiras.

A legislagcdo que rege a matéria, determina dois calculos um com a
utilizagéo da tabela mensal, outro com a utilizagéo da tabela anual, conforme Lei n°
8.134/90, verbis:

Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990

“Art. 2° - O Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas sera
devido a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.

Art. 3° - O Imposto sobre a Renda na fonte, de que tratam os
arts. 7° e 12 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidira
sobre os valores efetivamente pagos no més.

Art. 5° - Salvo disposicdo em contrario, o imposto retido na
fonte (art. 3°) ou pago pelo contribuinte (art. 4°), sera considerado
reducéo do apurado na forma do art. 11, inciso |.
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Art. 7° - Na determinacdo da base de célculo sujeita a
incidéncia mensal do Imposto sobre a Renda, poderdo ser
deduzidas:

I - a soma dos valores referidos no art. 6°, observada a
vigéncia estabelecida no § 4° do mesmo artigo;

Il - as contribuigbes para a Previdéncia Social da Uniédo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - as demais dedugdes admitidas na legislacdo em vigor,
ressalvado o disposto no artigo seguinte.

Art. 8° - Na declaracéo anual (art. 9°), poderao ser deduzidos:

| - os pagamentos feitos, no ano-base, a médicos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas provenientes de
exames laboratoriais e servicos radiolégicos;

Il - as contribuicées e doacgbes efetuadas a entidades de que
trata o art. 1° da Lei n° 3.830, de 25 de novembro de 1960,
observadas as condi¢des estabelecidas no art. 2° da mesma lei;

lll - as doacbes de que trata o art. 260 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990;

IV - a soma dos valores referidos no art. 7°, observada a
vigéncia estabelecida no paragrafo unico do mesmo artigo.

§ 1° - O disposto no inciso | deste artigo:

a) aplica-se também aos pagamentos feitos a empresas
brasileiras, ou autorizadas a funcionar no Pais, destinados a
cobertura de despesas com hospitalizagdo e cuidados médicos e
dentarios, e a entidades que assegurem direito de atendimento ou
ressarcimento de despesas de natureza médica, odontolégica e
hospitalar;

b) restringe-se aos pagamentos feitos pelo contribuinte
relativos ao seu préprio tratamento e ao de seus dependentes;
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c) é condicionado a que os pagamentos sejam especificados e
comprovados, com indicagdo do nome, endereco e numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro de
Pessoas Juridicas, de quem os recebeu, podendo, na falta de
documentacdo, ser feita indicacdo do cheque nominativo pelo qual
foi efetuado o pagamento.

§ 2° - N&o se incluem entre as deduc¢des de que trata o inciso |
deste artigo as despesas cobertas por apodlices de seguro ou
guando ressarcidas por entidades de qualquer espécie.

§ 3° - As dedugbes previstas nos incisos Il e lll deste artigo
estdo limitadas, respectivamente, a 5% (cinco por cento) e 10% (dez
por cento) de todos os rendimentos computados na base de calculo
do imposto, na declaragédo anual (art. 10, inciso 1), diminuidos das
despesas mencionadas nos incisos | a lll do art. 6° e no inciso Il do
art. 7°.

§ 4° - A deducgdo das despesas previstas no art. 7°, inciso lli,
da Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990, podera ser efetuada pelo
valor integral, observado o disposto neste artigo.

Art. 9° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaracéo de rendimentos, na qual se determinard o saldo do
imposto a pagar ou a restituir.

Art. 10 - A base de calculo do imposto, na declaracdo anual,
serda a diferenca entre as somas dos seguintes valores:

| - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte
durante o ano-base, exceto os isentos, 0os nao tributaveis e os
tributados exclusivamente na fonte; e

Il - das dedugdes de que trata o art. 8°.
Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na
declaragcdo anual (art. 9°) sera determinado com observancia das

seguintes normas:

| - sera apurado o imposto progressivo mediante aplicagéo da
tabela (art. 12) sobre a base de célculo (art. 10);
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Il - serd deduzido o valor original, excluida a corregéo
monetaria, do imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base,
correspondente a rendimentos incluidos na base de célculo (art.
10);”

Interpretando a legislagcéo transcrita temos que; embora o imposto
seja devido mensalmente, o seu valor definitivo somente sera conhecido por
ocasido da entrega da declaragéo anual com a aplicag@o da tabela instituida para o

referido interregno.

Durante o ano calendario e até a data da entrega da declaracgéo,
podera a autoridade exigir o imposto calculado sobre os rendimentos percebidos
pelo contribuinte um determinado- més isoladamente, porém apds a data da entrega
da declaracao, por forga dos artigos 2°, 3° e 11° da Lei 8.134/90, devera realizar
dois calculos um utilizando a tabela mensal, e outro a tabela anual, da aplicacéo

das duas tabelas podera surgir as seguintes hipdteses.

1) - Imposto caiculado més a més menor que o devido na
declaracdo. Exige-se as diferengas obtidas - més a més, deduz-se do
imposto devido pela tabela anual e exige-se a diferenca anual com

vencimento na data prevista para pagamento da primeira quota.

2) - Imposto calculado més a més maior que o devido na
declaracédo. Exige-se o imposto més a més até o limite devido na
declaracdo, pois o langamento do imposto pela totalidade més a
més levaria a uma situagdo curiosa de exigir-se o pagamento de um

tributo para depois devolve-lo.
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3) - Imposto calculado e devido més a més, porém a soma dos
rendimentos mensais levados & tabela anual n&o resulta em
imposto devido, ndo deve ser feito o langamento pois caso o
contribuinte tivesse recolhido o imposto esse seria integralmente

restituido apds a entrega da declaracéo.

As hipbéteses descritas respeitam a legislag@o vigente, pois embora
concordemos que o periodo de apuracéo do imposto seja mensal desde 1989, apéds
a data fixada para a entrega da declaragéo quaisquer célculos deverdo respeitar a
tabela anual para exigéncia do IRPF, exceto aqueles que ndo entram no compito da
referida tabela. Concluindo, apés a data fixada para a entrega da declaragéo, néo
pode a autoridade realizar calculo do IRPF de um ou mais meses do ano
calenddrio para exigéncia isolada do tributo, sem levar os calculos a tabela anual
quando os rendimentos deveriam integra-la, tenha ou ndo o contribuinte cumprido a

referida obrigacéo acessoria.

Admitida a tese de que o valor definitivo do imposto de renda
pessoa fisica somente é conhecido por ocasido da entrega da declaragéo que
também é notificacdo, temos que o langcamento € por declaragéo, ( artigo 147 do
CTN) e, que o dia estabelecido para o pagamento da primeira cota ou cota unica €
o momento da ocorréncia da extingdo do crédito tributario, (artigo 156 inciso | do
CTN), relativo aquele exercicio iniciando-se o prazo quinquenal para efeito de

decadéncia do direito de langar e de pleitear restituicéo.

O caso fica patente se fizermos raciocinio l6gico através de
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Se a dada da entrega da declaragdo ja fosse reconhecida a néo
incidéncia sobre os valores do PDV e, se houvesse a fonte retido o imposto e se o
declarante pessoa fisica tivesse outros rendimentos tributaveis além daqueles
obtidos pelo vinculo empregaticio, o imposto retido sobre as verbas do PDV seria

automaticamente admitido como redutor do calculado na tabela anual.

Sobre o prazo para solicitar a restituicdo, nos casos de PDV/PIA a

administragao emitiu dois atos:
PARECER COSIT N° 04 DE 28 de janeiro de 1999

O parecer depois de arrazoado calcado na legislagdo e em doutrina

conclui o seguinte:

“4. Em face do exposto, conclui-se, em resumo, que quando da
andlise dos pedidos de restituicdo do imposto de renda pessoa
fisica, cobrado com base nos valores do PDV caracterizados como
verbas indenizatorias, deve ser observado o prazo decadencial de 5
(cinco) anos previsto no artigo 168 do CTN, contados da data de
publicacao do ato do Secretario da Receita Federal que autorizou a
revisdo de oficio dos langamentos, ou seja, da Instrucdo Normativa
SRF n° 165, de 31 de dezembro de 1998, publicada no DOU de 06
de janeiro de 1999

O entendimento dado pelo Parecer Cosit 04 de 28 de janeiro de

1999 somente foi modificado em 30/11/99, data de publicagdo do Ato Declaratério
SRF 96 de 26 de novembro de 1999, verbis:

. “O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas

atribuicOes, e tendo em vista o teor do Parecer PGFN/CAT/N® 1.538,
' de 1999 declara:

11
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| - 0 prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicdo
de tributo ou contribuicdo pago indevidamente ou em valor maior
que o devido, inclusive na hipotese de o pagamento ter sido
efetuado com base em lei posteriormente declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal em acdo deciaratéria ou em recurso
extraordinario, extingue-se apods o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contado da data de extingdo do crédito tributario - arts. 165 - |
e 168, |, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional).

Il - o prazo referido no item anterior aplica-se também a
restituicdo do imposto de renda na fonte incidente sobre os
rendimentos recebidos como verbas indenizatérias a titulo de
incentivo a adesao de Desligamento Voluntario - PDV.

Ora ndo pode o ultimo ato transcrito retroagir para prejudicar o
contribuinte sob pena de contrariar a Constituicdo Federal e o Cdédigo Tributario

Nacional.

Concluindo, entendo que os pedidos de restituicdo protocolados em
data anterior a publicagdo do Ato Declaratério SRF n° 96/99, publicado em 30-11-
99, devem seguir o entendimento externado no Parecer COSIT 04/99, ndo podendo

portanto ser o presente pedido considerado extemporaneo.
Embora reconhecido pela administracdo o direito a restituicdo dos
valores do IR pagos por ocasido do desligamento do empregados nos casos de

PDV e PIA, discorremos sobre o assunto para robustecer o presente voto.

Para melhor entendimento transcrevamos a legislagdo que trata da

isencdo do IR nos casos de demissdo de empregados e diretores.

{‘, IMPOSTO DE RENDA
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“Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro de 1994
Art. 40 - Nao entrardo no computo do rendimento bruto:
I a XVl - omissis

XVIII - a indenizacéo e o0 aviso prévio pagos por despedida ou
rescisdo de contrato de trabalho, até o limite garantido pela lei
trabalhista ou por dissidio coletivo e convencbes trabalhistas
homologados pela Justica do Trabalho, bem como o montante
recebido pelos empregados e diretores e seus dependentes ou
sucessores, referente aos depédsitos, juros e correcdo monetaria
creditados em contas vinculadas, nos termos da legislagdo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS (Leis ns. 7.713/88,
art. 6°, V, e 8.036/90, art. 28 e paragrafo unico);”

‘A indenizacdo e o aviso prévio isentos sdo aqueles previstos na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, mais especificamente nos artigos 477 e 499, no
art. 9° da Lei n® 7.238/84, na legislacdo do FGTS Lei n° 5.107/66, alterada pela Lei
n°® 8.036 de 11 de maio de 1990.

Para o Deslinde da questéo necessério se faz também a transcrigio
dos artigos 477, 478 e 479 da CLT e artigo 18 da Lei n° 8.036/90.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO - Aprovada pelo
Decreto-lei n® 5.452 de 1° de maio de 1943:

“Art. 477. E assegurado a todo empregado, ndo existindo prazo
estipulado para terminagéo do respectivo contrato, e quando n&o
haja ele dado motivo para a cessagéo das relagdes de trabalho, o
direito de haver do empregador uma indenizag¢éo, paga na base da
maior remuneracdo que tenha percebido na mesma empresa.
(Grifamos).

Paragrafo Primeiro: O pedido de demissdo ou recibo de
quitacdo de rescisdo do contrato de trabalho, firmado por
empregado com mais de 1 (um) ano de servico, s6 sera valido
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quando feito com assisténcia do respectivo Sindicato ou perante a
autoridade do Ministério do Trabalho.

Art. 478. A indenizag&o devida pela rescisdo de contrato por
prazo indeterminado sera de 1 (um) més de remuneragao por ano
de servigco efetivo, ou por ano e fragdo igual ou superior a 6 (seis)
meses.”

A indenizacio contida no artigo 478 foi revogada pela legislagdo do
FGTS, artigo 6° da Lei 5.107/66, vigorando nas datas dos respectivos fatos
geradores a Lei n® 8.036/90 que estabeleceu, nos casos de despedida pelo
empregador sem justa causa, 0 pagamento ao empregado despedido do valor de

40% do montante de todos os depésitos realizados na conta vinculada, verbis:

Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

“Art. 18 - Ocorrendo rescisao do contrato de trabalho, por parte
do empregador, ficara este obrigado a pagar diretamente ao
empregado os valores relativos aos depdsitos referentes ao més da
rescisdo e ao imediatamente anterior que ainda nao houver sido
recolhido, sem prejuizo das cominagdes legais.

Paragrafo 1° - Na hipétese de despedida pelo empregador sem
justa causa, pagara este diretamente ao trabalhador importancia
igual a quarenta por cento do montante de todos os depdsitos
realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato de
trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos
juros.”

Cabe inicialmente ressaltar que a norma prevista no artigo 6° inciso
-V da Lei n® 7.713/88 nao pode ser interpretada isoladamente mas em conjunto com

a lei maior, CTN e a legislacéo trabalhista.

‘Da andlise da legislagdo percebemos que a né&o incidéncia fiscal

contida no artigo 6° in' da Lei n® 7.713/88 tem como escopo a demissdo

~§ m
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ocorrida por motivo alheio a vontade do empregado. Obviamente que a legislacdo
ndo alcanca verbas de diferencas salariais mesmo que recebidas via processo
judicial ou aquelas decorrente da demiss&o por justa causa ou por pedido voluntéario

do empregado.

As demissdes ocorridas em funcdo de programas de incentivo ao
desligamento, fato novo em nosso direito, a meu ver ndo estdo enquadradas nas
chamadas demissdes voluntarias, ou seja, a pedido do empregado sem nenhum fato
preponderante ou ato por parte do empregador, ou demissdo por justa causa, mas
na demisséo prevista nos exatos termos do artigo 477 da CLT, visto que o
programa é elaborado pela empresa, que tem seus motivos para demissdo de
funcionarios, funcionando como fator coercitivo, visto que, se determinado nimero
de empregados previsto no programa de enxugamento ndo aderir, esse quantitativo

sera alcangado via demisséo tradicional sem justa causa.

O direito a indenizacdo prevista no artigo 477 da CLT,
correspondente nas datas dos fatos geradores a 40% do valor de todos os
depositos realizados na conta vinculada do FGTS, tem como unica condicao a nao
motivacédo por parte do empregado para a cessacdo das relagdes de trabalho. O
fato do empregado assinar uma proposta para habilitacdo ao programa de incentivo
ao desligamento ndo pode ser equiparado ao pedido de demisséo voluntaria com a

assinatura do aviso prévio do empregado para o empregador.

A abertura comercial ao exterior, iniciada no governo Collor, expds
as empresas sediadas no Brasil & competicdo internacional. Assim, ou se
adaptariam a nova condigcdo de pregos e custos ou morreriam. Muitas empresas,

fizeram rigorosas reducdes de custos, atingindo muitas
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vezes parte de seus préprios colaboradores, pois a ndo adaptagéo poderia significar
a morte da empresa e a demissdo de todos os funcionarios. A maioria das
empresas que se adaptaram conseguiu sobreviver e muitas delas até recontrataram

parte do pessoal demitido.

Para o empregado, o mais importante é a preservagéo do trabalho
formal com carteira assinada, pois a economia brasileira vem perdendo a
capacidade de criar empregos desde o inicio da década de S0 e ndo ha perspectiva
no curto prazo da retomada do processo de geracdo de postos de trabalho. O
desemprego ndo é um fendmeno isolado das regides mais industrializadas. Pelo
contrario, esta presente em areas geograficamente distintas, com graus diferentes

de desenvolvimento econdmico.

Como vimos, a motivacdo para a cessagdo das relacdes de
trabalho, nos casos de programas de incentivos ao desligamento, &€ da empresa,
que quer reduzir seu custo para se adaptar a nova situacdo de um mercado mais
competitivo. Logo, a demissao dentro do programa, mesmo que o funcionario faga a
adesdo “voluntaria” , deve ser tratada como n&o motivada pelo funcionario, dentro
portanto da defini¢cdo do artigo 477 da CLT.

Poderia alguém argumentar que, sendo fruto de acordo entre as
partes, ndo se enquadraria na referida hipétese. Tal posi¢céo n&o poderia prosperar,
visto que a iniciativa e o motivo para demissdo sdo da empresa e n&o do
funciondrio. N&o se pode fazer analogia com acordo individual entre empresa e
empregado com o intuito de rescisdo do contrato de trabalho; este sim, € um acordo

entre as partes, situacdo em que muitas vezes ndo se pode determinar quem

o
@

motivou o fim do contrato d Iho, estando portanto as verbas recebidas fora do
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alcance da néo incidéncia prevista no artigo 6° inciso V da Lei n°® 7.713/88, mesmo
gue as partes as denominem indenizagbes, por ndo se enquadrarem dentro das

previsbes contidas no artigo 477 ou 499 da CLT.

A legislagcéo, através da Lei n° 9.468 de 10 de julho de 1997,
instituiu no ambito do Poder Executivo Federal, o Programa de Desligamento
Voluntario, do servidor publico civil, e em seu artigo 14 previu a isengdo para as

verbas recebidas em func¢ao do referido programa; verbis:

“Art. 14. Para fins de incidéncia do imposto de renda na fonte e
na declaracdo de rendimentos, serdo considerados como
indenizagbes isentas os pagamentos efetuados por pessoas
juridicas de direito publico a servidores publicos civis, a titulo de
incentivo @ ades&o a programas de desligamento voluntario.”

A legislacdo supra transcrita, embora posterior aos fatos geradores
constante da exigéncia contida na presente lide, demonstra o acerto de nossa
interpretacdo. Alguém poderia argumentar exatamente ao contrario, pois se a
legislacdo previu a isencdo € porque ela ndo existia. Realmente para o servidor
publico, por ndo estar submetido a legislagéo trabalhista, CLT, e do FGTS, n&o
poderiam as verbas pagas na rescisdo estar abrigadas pela ndo incidéncia prevista
no artigo 6° inciso V da Lei n® 7.713/88, em funcdo da interpretacdo literal
determinada pelo artigo 111 inciso | da Lei 5.172/66, visto estabelecé-la dentro do

limite garantido pela lei trabalhista.

Vale ressaltar que a Lei n°® 9.468/97 foi de iniciativa do Poder
Executivo que editou a da Medida Proviséria 1530, reeditada por 5 vezes, e através

dela o governo tratou as verJa3 pagas aos funcionarios em fungéo da ades&o aos
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programas de desligamento voluntério como indenizagdo e previu a isencdo.
Devem ser ressaltadas no texto da lei duas expressdes. adesédo e indenizacao,

vejamos a definicdo do mestre Aurélio para os vocabulos.

“Verbete: adeséo

[Do lat. adhaesione.]

S. f.

1. Ato de aderir; aderéncia.

2. Assentimento.

3. Aprovacéo, concordancia, aderéncia.

4. Manifestacdo de solidariedade a uma idéia, a uma causa;
apoio: "eu n&o julgo necessario produzir bem alto a afirmagéo da
minha profunda ades&o ao Governo" (Eca de Queirés, O Conde
d'Abranhos, p. 147).

5. Aderéncia (3).

6. O ato de aderir (7). Banquete de adesdes.

7. Fis. Atracdo entre dois corpos sélidos ou plasticos, com

superficies de contato comuns, e produzida pela existéncia de
forcas atrativas intermoleculares de acéo a curta distancia.”

Ao aderir a um programa de incentivo ao desligamento proposto
pela empresa, o funciondrio ndo pode modificar as cléusulas propostas pela
companhia pois como bem definiu o mestre Aurélio, ha um assentimento uma

aprovacao uma concordancia com a proposta.

“Verbete: indenizar l,

1Y%
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[De indene + -izar.]
V.t.d

1. Dar indenizacdo ou reparacdo a; compensar. A justica
mandou que o patrdo indenizasse os operarios.

V.t.d ei.

2. Dar indenizagdo ou reparagdo; compensar, ressarcir:
Indenizei-o dos gastos feitos por minha ordem.

V. p.

3. Receber indenizagéo ou compensago.”

De tudo exposto conclui-se que a demissdo n&o se deu, na
realidade, a pedido do empregado ou por acordo entre as partes, mas sem justa
causa nos termos do artigo 477 da CLT e artigo 18 da Lei n°® 8.036/90.

A partir da edigdo da Lei n° 9.468/97, muitas pessoas que
laboravam na iniciativa privada, e que foram demitidas em funcdo dos referidos
programas de incentivo recorreram a justica solicitando tratamento isondmico aos
dados aos funcionarios publicos alegando principalmente o artigo 150 inciso H da
constituicdo que veda tratamento desigual a contribuintes na mesma condigéo

verbis:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem Jehque o estabeleca;
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Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagéo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;”

O Poder Judicidrio reiteradamente acatou o argumento visto que
tanto o servidor publico como o do setor privado estdo em situagdo equivalente no
momento da rescisdo do contrato de trabalho, logo n&do poderia haver tratamento
desigual para as verbas recebidas em funcdo da despedida, exigindo tributo do

empregado da iniciativa privada e dispensando-o quando do servico publico.

A Procuradoria da Fazenda Nacional através do Parecer
PGFN/CRJ/N® 1278/98, aprovado pelo Ministro da Fazenda e publicado no DOU de
22 de setembro de 1998, entendeu ndo incidir o Imposto de Renda sobre as verbas
recebidas em fungéo da rescisdo do contrato de trabalho nos casos de adesdo a

programas de incentivo a demissao voluntaria.

O Secretario da Receita Federal através da IN SRF n° 165 de 31 de

dezembro de 1998, publicada em 06.01.99 tratou da seguinte maneira o assunto:

“Art. 1° - Fica dispensada a constituicdo de créditos da
Fazenda Nacional relativamente a incidéncia do Imposto de Renda
na fonte sobre as verbas indenizatérias pagas em decorréncia de
incentivo a demissé&o voluntaria.”

Em 07 de janeiro de 1999, através do Ato Declaratério n® 3, o SRF

assim dispods sobre a matéria:

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuicGes, e tendo em vista o disposto no art. 6°, V, da Lei n°
7.773, de 22 de dezembro de 1988, declara q'

20




e

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Y SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 13706.002935/98-94
Acordao n°. : 102-44.619

| — os valores pagos por pessoa juridica a seus empregados, a
titulo de incentivo a adesdo a Programas de Desligamento
Voluntéario — PDV, considerados, em reiteradas decisées do Poder
Judicidrio, como verbas de natureza indenizatéria, e assim
reconhecidos por meio do Parecer PGFN/CRJ/N® 1278/98, aprovado
pelo Ministro de Estado da Fazenda em 17 de setembro de 1998,
néo se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na fonte nem na
Declaragao de Ajuste Anual.”

Até a edicao do Ato Declaratério SRF 95 de 26 de novembro de

1999, as DRFs e DRJ negavam os pedidos sob o argumento de que as normas do

PDV n&o poderiam ser aplicadas no caso de demissdo seguida de aposentadoria,

porém o referido ato alargou os horizontes da referida ndo incidéncia, verbis:

provimento.

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuicbes e, tendo em vista o disposto nas Instrugbes Normativas
SRF n° 165, de 31 de dezembro de 1998, e n° 04 de 13 de janeiro
de 1999, e no Ato Declaratério SRF n° 03, de 07 de janeiro de
1999, declara que as verbas indenizatorias recebidas pelo
empregado a titulo de incentivo a adesdo a Programa de Demiss&o
Voluntaria ndo se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na
fonte nem na Declaragdo de Ajuste Anual, independente de o
mesmo jéa estar aposentado pela Previdéncia Oficial, ou possuir o
tempo necessario para requerer a aposentadoria pela Previdéncia
Oficial ou Privada.”

Assim conheg¢o o recurso como tempestivo e no mérito dou-lhe

Sala das Sessdes - DF, em 25 de janeiro de 2001.

J VIS ALV
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