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No caso de o enfrentamento das questdes na peca de defesa denotar perfeita
compreensdo da descricao dos fatos que ensejaram o procedimento e estando
a decisdo motivada de forma explicita, clara e congruente, nao ha que se falar
em nulidade dos atos em litigio.

OPCAO. IMPEDIMENTO LEGAL.

Somente ¢ vedada a opg¢ao pelo Simples pela pessoa juridica, cujo titular ou
socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite legal.

EXCLUSAO DE OFICIO. CIRCUNSTANCIA IMPEDITIVA.EFEITOS.

A norma trata o ato da exclusdo do Simples como declaratorio de uma
circunstancia impeditiva preexistente expressamente prevista em lei
preexistente, permitindo a retroagdo de seus efeitos, independentemente se
efetuado por comunicacdo da pessoa juridica ou de oficio.

APLICACAO DA LEI MATERIAL NO TEMPO.

A lei superveniente ndo alcanga fatos ocorridos antes da sua eficicia, que se
regem pela lei entdo vigente.

EXCLUSAO DE OFICIO. DEVER FUNCIONAL.

No caso de a pessoa juridica optante incorrer em hipotese legal de vedagao e
ndo comunicar espontaneamente o fato, ha exclusdo de oficio mediante
emissao do ato pela autoridade competente, sob pena de responsabilidade
funcional.

DOUTRINA.JURISPRUDENCIA.
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Somente devem ser observados os entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais para os quais a lei atribua eficdcia normativa.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIL

O CARF nao ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento em parte ao recurso voluntario, nos termos do voto da Relatora.

(documento assinado digitalmente)
Ana de Barros Fernandes - Presidente
(documento assinado digitalmente)
Carmen Ferreira Saraiva - Relatora

Composicdo do Colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Carmen Ferreira Saraiva, Marcos Vinicius Barros Ottoni, Maria de Lourdes
Ramirez, Guilherme Pollastri Gomes da Silva, € Ana de Barros Fernandes.

Relatorio

A Recorrente optante pelo Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples foi excluida de
oficio pelo Ato Declaratério Executivo DERAT/RJO n° 538.099, de 02 de agosto de 2004, fl.
03, com efeitos a partir de 01.01.2003, com base nos fundamentos de fato e de direito
indicados:

Data da opcao pelo Simples: 22/11/1999
Situagdo excludente: (evento 311):

Descrigéo: socio ou titular participa de outra empresa com mais de 10% e a
receita bruta global no ano-calendario de 2002 ultrapassou o limite legal. CPF
910.911.014-34, CNPJ 01.353.169/0001-98

Data da ocorréncia: 31/12/2002

Fundamentacdo legal: Lei n® 9.317, de 05/12/1996: art. 9°, IX; art. 12; art. 14,
I; art. 15, II. Medida Provisoria n° 2.158-34, de 27/07/2001: art. 73. Instrugdo
Normativa SRF n°® 355, de 29/08/2003: art. 20, IX; art. 21; art. 23, I; art. 24, II, c/c
paragrafo unico.

A empresa manifestou-se contrariamente ao procedimento, apresentando a
Solicitacao de Revisao da Exclusdo do Simples — SRS, fl. 01, com pedido de revisdo do ato em
rito sumario, argumentando
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A— O sécio Jodo Rogério Silva de Farias, CPF 910.911.014-34, retirou-se da
sociedade conforme primeira alteracdo do contrato social e o sdcio que entrou na
sociedade estd em condigdes de manter a sociedade enquadrada no Simples.

B — A receita bruta da empresa no ano de 2002 atingiu o valor de
R$1.190.748,39, portanto abaixo do limite legal que é de R$1.200.000,00.

Em conformidade com o Despacho Decisdrio, fl. 23, as informagdes relativas
a opgdo pelo Simples foram analisadas das quais se pelo indeferimento do pedido.

Restou esclarecido que

Através das pesquisas CNPJ de f1s.19/20 e IRPJ de fls.21/22, verificamos que
o Sr. Jodao Rogério Silva de Farias, CIC n° 910.911.014-34 participou, no ano-
calendario de 2002, com mais de 10% do quadro societario das empresas D73
Restaurante Ltda e SD Restaurante Ltda, CNPJ 03.529.356/0001-05 e
01.353.169/0001-98, outrossim, a receita bruta global, nesse periodo, perfez um total
de R$2.816.455,48, ultrapassando, assim, o limite legal.

Cientificada em 22.12.2009, fl. 24, a Recorrente apresentou a manifestacao
de inconformidade em 21.01.2010, fls. 27-47, com os argumentos abaixo sintetizados.

Em preliminar suscita a inexisténcia de modula¢do dos efeitos da decisdo
administrativa, que se limitou a indeferir o pedido de revisao do ato declaratorio de exclusao
sem delimitar seus efeitos. Revela que na referida decisdo ndo foi examinado o seu argumento
comprovado, qual seja, de que como o socio Jodo Rogério Silva de Farias retirou-se da
sociedade, a causa da exclusdo cessou a partir de 15.03.2004. Interpreta que desse modo que
nos exercicios seguintes ndo remanesce qualquer impedimento a op¢ao pelo Simples. Por este
motivo afirma que a sua op¢ao para o Simples Nacional foi deferida de plano em 2007.

Tece esclarecimentos sobre a necessidade de aplicagao da Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que lhe ¢ mais favoravel, nos termos do art. 105 e 106 do
Cddigo Tributario Nacional. Sustenta que a exclusao a partir do ano-calendario de 2005 deve
ser objeto de novo ato de exclusao.

Argui que € necessaria a aplicagdo do tratamento igualitario que a exclusao
por existéncia de débitos, em que foi dada a oportunidade de corre¢do da circunstancia de
exclusao.

Tendo em vista o principio da eventualidade, suscita que caso nio se entenda
que a questdo deva ser resolvida mediante aplicacdo do principio da retroatividade da lei
posterior mais benéfica, ou, sucessivamente, do principio da igualdade de tratamento, postula
que a autoridade administrativa de julgamento deve determinar modulacdo dos efeitos da
exclusdao de modo que a partir da data em que se retirou do quadro societario deve ser mantida
no Simples.

Com o objetivo de fundamentar as razdes apresentadas na peca de defesa,
interpreta a legislacdo pertinente, indica principios constitucionais que supostamente foram
violados e faz referéncias a entendimentos doutrinérios e jurisprudenciais em seu favor.

Conclui

Requer, pelos motivos expostos, a recorrente:
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a) que se aplique ao caso em exame o principio da retroatividade da lei
posterior mais benéfica, de modo que seja reformada a decisdo recorrida, para anular
a exclusdo da recorrente do regime tributario Simples;

b) subsidiariamente,

b. 1. caso ndo seja deferido o pedido constante no item (a), que se aplique ao
caso em exame o principio da igualdade de tratamento, para permitir a permanéncia
da recorrente no regime Simples, considerando que antes mesmo da edicdo do Ato
Declaratério da sua exclusdao ja fora corrigida a circunstincia que consistiria
fundamento para tal penalidade, com a retirada do sdcio que participava do quadro
societario de outra pessoa juridica;

b.2. ainda que assim ndo se entenda, todavia, que ao menos sejam modulados
os efeitos da decisdo impugnada para, compatibilizando-a com as evidéncias ja
carreadas aos autos, limitar a exclusdo da recorrente do regime tributario Simples até
a data em que se deu a primeira alteragdo do contrato social (na qual foi excluido o
socio Jodao Rogério Silva de Farias), nos termos dos procedentes do Conselho dc
Contribuintes do Ministério da Fazenda mencionados nesta impugnagao.

Esta registrado como resultado do Acérdao da 7* TURMA/DRIJ/RJO I/RJ n°
12-28.915, de 03.03.2010, fls. 70-82: “Manifestacao de Inconformidade Improcedente”

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES

Ano-calendério: 2003

Ementa: EXCLUSAO - SIMPLES - Constatado que o sécio ou titular
participa de outra empresa com mais de 10% do capital social e a receita bruta
global no ano-calendario de 2002 ultrapassou o limite legal, correta a exclusdo do
contribuinte de tal regime simplificado a partir de 01/01/2003, vez que se encontra
expressamente consignado na legislacdo como sendo impeditiva a opgao.

Notificada em 19.03.2010, fl. 83-verso, a Recorrente apresentou o recurso
voluntario em 15.04.2010, fl. 84-110, esclarecendo a peca atende aos pressupostos de
admissibilidade. Discorre sobre o procedimento fiscal contra o qual se insurge. Reitera os
argumentos apresentados na manifestacdo de inconformidade, acrescentado que a decisdo de
primeira instancia de julgamento ¢ nula.

Conclui
Requer, pelos motivos expostos, a recorrente:

a) que se aplique ao caso em exame o principio da retroatividade da lei
posterior mais benéfica, de modo que seja reformada a decisdo recorrida, para anular
a exclusdo da recorrente do regime tributario Simples;

b) subsidiariamente,

b. 1. caso ndo seja deferido o pedido constante no item (a), que se aplique ao
caso em exame o principio da igualdade de tratamento, para permitir a permanéncia
da recorrente no regime Simples, considerando que antes mesmo da edigdo do Ato
Declaratério de sua exclusdo ja fora corrigida a circunstdncia que consistiria
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fundamento para tal penalidade, com a retirada do sdcio que participava do quadro
societario de outra pessoa juridica;

b.2. ainda que assim ndo se entenda, todavia, que ao menos sejam modulados
os efeitos da decisdo impugnada para, compatibilizando-a com as evidéncias ja
carreadas aos autos, limitar a exclusdo da recorrente do regime tributario Simples até
a data em que se deu a primeira alteragdo do contrato social (na qual foi excluido o
socio Jodo Rogério Silva de Farias), nos termos dos precedentes do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda mencionados nesta impugnagao.

Fez sustentacdo oral pela Recorrente a Dra. Cristiane Alves dos Santos,
GAB/RI n°® 162.717.

E o Relatorio.

Voto

Conselheira Carmen Ferreira Saraiva, Relatora

O recurso voluntario apresentado pela Recorrente atende aos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas de regéncia. Assim, dele tomo conhecimento.

A Recorrente alega que os atos administrativos sdo nulos.

O declaratorio executivo foi lavrado por servidor competente que verificando
a ocorréncia da causa de vedagdo emitiu o ato revestido das formalidades legais, ou seja, com
observancia de todos os requisitos que lhe confere existéncia, validade e eficacia’. A decisdo de
primeira instancia estd motivada de forma explicita, clara e congruente e da qual a pessoa
juridica foi regularmente cientificada. Os atos contém todos os requisitos legais com a regular
intimagdo para que a Recorrente pudesse cumpri-los ou impugna-los nos prazos legais. As
formas instrumentais adequadas foram respeitadas, os documentos foram reunidos nos autos do
processo, que estdo instruidos com as provas produzidas por meios licitos, em observancia as
garantias ao devido processo legal. O enfrentamento das questdes nas pecas de defesa denota
perfeita compreensdo da descricdo dos fatos e dos enquadramentos legais que ensejaram os
procedimentos de oficio. A proposicao afirmada pela defendente, desse modo, ndo tem
cabimento.

A Recorrente menciona que lhe deveria ter sido aplicado tratamento
isondmico a outras espécies de causas de exclusdo.

A pessoa juridica optante deve comunicar obrigatoriamente a sua exclusao a
RFB, por meio de alteragdo cadastral no prazo previsto em lei, quando incorrer em hipotese
legal de vedacdo. Verificada a falta de informagdo espontanea, ha exclusao de oficio mediante
emiss@o do termo de exclusdo do Simples pela autoridade competente, sob pena de
responsabilidade funcional, devendo ser observadas as determinagdes do processo

! Fundamentagdo legal: inciso LIV e inciso LV do art. 5° da Constituigio Federal, art. 142 do Cédigo Tributario
Nacional, art 6° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 20001 e art. 10 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de
1972
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administrativo fiscal’. Por esta razdo foi exarado de forma regular o Ato Declaratdrio
Executivo DERAT/RJO n° 538.099, de 02 de agosto de 2004, fl. 03, por incorrer em
circunstancia excludente especifica, para a qual foi aplicada a legislacdo de regéncia de forma
regular. A proposi¢cdo mencionada pela defendente, por conseguinte, ndo tem validade.

A Recorrente afirma que fez a opgao nos termos legais.

O tratamento diferenciado, simplificado e favorecido denominado Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte (Simples) ¢ mensal e uma opgao do sujeito passivo para todo ano-calendario,
acsde que observados os requisitos legais, devendo ser manifestada mediante a alteragdo
cadastral no prazo previsto em lei.

A opcao pelo Simples ¢ um direito da pessoa juridica que preenche todos os
requisitos legais e que ndo incorra em circunstancia objeto de vedagdo por expressa previsao
legal. O pressuposto ¢ de que os motivos que impedem sua adesdo ou permanéncia no regime
sejam dela conhecidas. A exclusao de oficio dar-se-4 mediante ato declaratorio da autoridade
fiscal da RFB que jurisdicione a pessoa juridica optante, assegurado o contraditério e a ampla
defesa, observada a legislacdo relativa ao processo tributario administrativo. A manifestagao
unilateral da RFB deve ser formalizada por ato administrativo’. A exclusdo de oficio tem
cabimento no caso de pessoa juridica obter receita bruta decorrente de -circunstancia
impeditiva. O pressuposto ¢ de que ndo pode optar pelo Simples, a pessoa juridica, cujo titular
ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite legal®.

O limite legal que se impde no periodo de 01.01.1997 a 31.12.1998, ¢ que na
condi¢do de empresa de pequeno porte, tenha auferido, no ano-calendario imediatamente
anterior ao da opgao, receita bruta superior a R$720.000,00 e no inicio de atividade o valor de
R$60.000,00 multiplicados pelo numero de meses de funcionamento naquele periodo,
desconsideradas as fragcdes de meses. No periodo de 01.01.1999 a 31.12.2005, tenha auferido
receita bruta superior a R$1.200.000,00 ¢ no inicio de atividade o valor de R$100.000,00
multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento. A partir de 01.01.2006 tenha auferido
receita bruta superior a R$2.400.000,00 ¢ no inicio de atividade o valor de R$200.000,00
multiplicados pelo niimero de meses de funcionamento”.

Em relacdo aos registros publicos, pode-se afirmar que existéncia legal das
pessoas juridicas s6 comeca com o registro de seus atos constitutivos. O Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins deve ser exercido em todo o territorio nacional, de
forma sistémica, por 6rgdos federais e estaduais, dentre outras com a finalidade de dar garantia,
publicidade, autenticidade, seguranca e eficdcia aos atos juridicos das empresas mercantis,
submetidos a registro. O registro compreende, dentre outros, o arquivamento dos documentos
relativos a constituicao, alteracdo, dissolu¢ao e extingao de firmas mercantis individuais e
sociedades mercantis. Por esta razdo, o arquivamento da alteracdo contratual no orgao

competente se revela para todos os fins de direito, passando a surtir efeitos legais oponiveis

? Fundamentagio legal: Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, art. 13 ¢ art. 14 da Lei n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996 e art. 116 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

’ Fundamentagdo legal: art. 179 da Constituicio Federal, art. 2° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965, § 2° do
art. 9° do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977 e Lein® 9.317, de 5 de dezembro de 1996.

* Fundamentacio legal: art. 9° da Lei n® 9.317, de 05 de dezembro de 1996.

* Fundamentacio legal: Lei n® 5.194, 24 de dezembro de 1996, art. 2° e art. 9° da Lei n® 9.317, de 05 de dezembro
de1996; Lei n® 917795 de/ 19 de janeirode'1999°¢ Lei n° 11.307, de 19 de maio de 2006.
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erga omnes. Ademais, os efeitos do arquivamento desta alteragdo contratual, quando ndo
efetivado dentro do prazo de trinta dias data da assinatura da alteragdo contratual, comecam a
surtir da efetivada data aposta no documento pela Junta Comercial competente .

Tem cabimento a analise da situagao fatica.

- 0 socio Jodo Rogério Silva de Farias, CPF 910.911.014-34, participava com
mais de dez por cento do capital das pessoas juridicas D73 Restaurante Ltda CNPJ
02.529.356/0001-05 e SD Restaurante Ltda, CNPJ 01.353.169/0001-98 e a receita bruta global

10 ano-calendario de 2002 ultrapassou o limite legal, fls. 19-22;

- 0 socio Jodo Rogério Silva de Farias, CPF 910.911.014-34, se retirou da
pessoa juridica D73 Restaurante Ltda CNPJ 03.529.356/0001-05 em 15.03.2004, em
conformidade a averbagdo na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro da Primeira
Alteragao Contratual fls. 04-08.

A descri¢ao da razao de fato indicada no ato de exclusdo estd demonstrada de
forma inequivoca pelo implemento concomitante das condicdes legais de excludentes a partir
do ano-calendario de 2005, tendo em vista que o arquivamento da alteragdo contratual na Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro em 15.03.2004 se revela para todos os fins de direito,
passando a surtir efeitos legais oponiveis erga omnes. Assim, a exclusdo do Simples deve ser
limitada ao periodo de 01.01.2003 a 31.12.2004.

A Recorrente discorda do efeito retroativo da exclusio.

A norma trata o ato da exclusdo do Simples como declaratorio de uma
circunstancia impeditiva preexistente expressamente prevista em lei, permitindo a retroagdo de
seus efeitos, independentemente se efetuado por comunicagdo da pessoa juridica ou de oficio.
Tendo em vista a falta do procedimento voluntario, a exclusao de oficio deve ser efetivada por
ato declaratério da autoridade fiscal que jurisdicione o sujeito passivo, assegurado o
contraditorio e a ampla defesa, observada a legislacdo relativa ao processo administrativo
fiscal. No caso da pessoa juridica que fez opc¢do pelo Simples até 27.07.2001, os efeitos da
exclusao dé-se a partir de 01.01.2002, no caso de a situacdo excludente tiver ocorrido até
31.12.2001 e a exclusdo for efetuada a partir de 2002. A partir da data dos efeitos do ato, a
pessoa juridica fica sujeita as demais normas de tributagdo. Este ¢ o entendimento constante na
decisdo definitiva de mérito proferida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no Recurso
Especial Repetitivo n° 1124507/MG’, cujo transito em julgado ocorreu em 16.06.2010 e que
deve ser reproduzido pelos conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF®. A
inferéncia denotada pela defendente, nesse caso, ndo ¢ acertada.

A Recorrente suscita que deve ser aplicada a Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006, que lhe ¢ mais favoravel.

6 Fundamentagao legal: art. 119 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 e art. 1° e art. 32 da Lei n® 8.934, de
18 de novembro de 1994.

7 BRASIL.Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial Repetitivo n° 1124507/MG. Ministro Relator: Benedito
Gongalves,  Primeira  Se¢do, Brasilia, DF, 28 de abril de 2010. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/AbreDocumento.asp?sLink=ATC&sSeq=9771400&sReg=20090029627
7&sData=20100506&sTipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 31 ago.2011.

¥ Fundamentagdo legal: art. 12, art. 13, art. 14, art. 15 e art. 16 da Lei n° 9.317, de 05 de dezembro de 1996 ¢
Stimula CARF n°/56.
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No ordenamento juridico vigora o principio da irretroatividade da lei, como
limitador ao direito de poder de tributar, salvo disposi¢do normativa em contrario. Por esta
razdo o procedimento de exclusdo sempre deve se reportar a data da ocorréncia da situacao
impeditiva e se rege pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.
No periodo de 01.01.1997 a 30.06.2007, relativo ao ato contestado, o Simples produziu
validamente eftitos. A partir de 01.07.2007 comega a vigorar o regime diferenciado de
cumprimento de obrigacdes principais e acessorias de tributos de todos os entes politicos, que
ndo alcanca fatos ocorridos antes da sua eficacia, por ser a eles superveniente’. A inferéncia
denotada pela defendente, nesse caso, ndo ¢ acertada.

No que concerne a interpretacdo da legislagdo e aos entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais indicados pela Recorrente, cabe esclarecer que somente devem
ser observados os atos para os quais a lei atribua eficacia normativa, o que nao se aplica ao
presente caso'’. A alegacdo relatada pela defendente, consequentemente, nio esta justificada.

Atinente aos principios constitucionais que a Recorrente aduz que
supostamente foram violados, cabe ressaltar que o CARF ndo ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria, uma vez que no ambito do processo
administrativo fiscal, fica vedado aos 6rgdos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade''. A proposicio afirmada pela defendente, desse modo, nio tem
cabimento.

Em face do exposto voto por dar provimento em parte ao recurso voluntario
para limitar a exclusdao do Simples ao periodo de 01.01.2003 a 31.12.2004.

(documento assinado digitalmente)

Carmen Ferreira Saraiva

? Fundamentacio legal: alinea "a" do inciso III do art. 150 da Constitui¢do Federal, art. 30 da Lei n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996 e art. 88 e art. 89 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

' Fundamentagdo legal: art. 100 do Codigo Tributario Nacional e art. 26-A do Decreto n° 70.235, de 6 de margo
de 1972.

Y Fundamentagio legal: lart. 26-Ado Deereto/'n?70.235, de 6 de margo de 1972 e Simula CARF n° 2.



