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Assunto: limposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1996

Ementa: DECADENCIA - RECONHECIMENTO DE OFICIO.
Tendo em vista que o procedimento administrativo tributario se
pauta pcla legalidade ¢ pela verdade material, ainda que nio
alegada pelo contribuinle a decadéncia deve ser declarada em
scde de julgamento.Recurso voluntirio provido.

DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. Sendo a tributagio das pessoas fisicas sujeita
a ajuste na declaragfio anual e independente de exame prévio da
avtoridade adminisirativa, o langamento € por homologagio,
hipdtese em que ¢ direito de a Fazenda Nacional langar decal
apds cinco anos, contados de 31 de dezembro de cada ano-
calendério questionado.

Recurso provido.

o

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colcgiado, por unanimidade de votos, dar provimento

a0 recurso. O Conselheiro Pedro Paulo Perg ';?‘Jarbosa votou pela conclusdo.

(hodelB Woue

lves de Oltveira ranga - Relatora
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EDITADO EM: 17 R 2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Nelson Mallmann, Fleloisa
Guarita Souza, Pedro Paulo Percira Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franga, Antonio Lopo
Martinez, Pedro Anan Jinior, Renato Coelho Borelli (Suplente convocado) e Maria Helena Cotta
Cardozo (Presidente). Ausente justificadamente o Consetheiro Gustavo Lian Haddad.

Relatorio

O contribuinte acima 1dentificado, inconformado com a decisio de primeiro
grau de f15.35-37, prolatada pelos Membros da 3* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento no Rio de Janciro/RI, mediante Acordao DRI/RIO 11 n° 13-12.762, de 28 de junho
de 2000, recorre a este Conselho de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos do
Recurso Voluntario de fls. 44-47.

i. Dos Procedimentos Fiscais — Em face do contribuinte acima mencionado foi
lavrado Auto de Infragfio, fls. 02-04, originado da revisio da declaragiio de imposto de
rendimentos do ano calendario de 1993, excreicio de 1996, resultando em um saldo de 1mpoat0
apagar de R$1.797,09, ao mnvés dc R$3.038,27 a rf.,stnmr

2. Da Impugnacgiio ¢ Julgamento de Primeira Instincia — Cientificado em
23/01/2001, (11.32), o autuado irresignado com o langamento aprescntou sua pega impugnatdnia
de fl. 01, alegando quc a Reccita Federal deixoun de considerar como rendimentos nio
tnbutdveis, as parcclas das remuneragdes do contribuinte, referentes aos meses de-outubro,
novembro ¢ dezembro de 1995, quando ja era o contribuinte isento por doenca, na forma da let
vigente & época, conforme constaria da informacdo do érgdo pagador Fundagio de Assisténcia
¢ Previdéncia Social do BNDES -- FAPES.

3. Julgamento de Primetra Instincia — Por unanimidades de votos, os Membros
da 3" Turma da Delegacia da Reccita Federal de Julgs 1
AcordioDRIRIOTHTI3-12.762 (11s.35-37), de 28 de junho de 2006, julgaram procedente o
auto de 1nfraglio na matéria impugnada, por entender que houve uma total falta de
comprovacdo {atica por parte do impugnante.

4. Do Recurso Voluntdrio - O mmpugnante foi cientificado dessa decisio em
08/08/2006, (fl. 38 verso) e, com ela ndo se conformando, interpds, na data de 08/09/2006, o
Recurso Voluntirio de fls. 44-47, alegando que na parte nfo impugnada, j& foz o devido
recolhimento, ndo havendo mais nada a ser pago a titulo de restituicio indevida.

Referente a parte dita impugnada, entende o contribuinte gue houve crmo
material, pois 0s documentos ¢ informagdes constantes dos processos ndo foram devidamente
analisados e elenca:

{a) t1.5 — Declaragdo emitida pelo Fundo de Pensdo — Fonte Pagadora do
contribuinte, em 27/03/96, que constitui comprovagio exigida e Let para a isengio em tela;

%]
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{b) Os documentos comprobatdrios da doenga de que € portador o recorrente:
“CARDIOPATIA GRAVE", estcs documentos foram enviados em 26/11/2001.

Referente a cstes ultimos (b), verifiquei na Declaragio da Fundagio dc
Assisténcia e Previdéncia Social do BNDES - FAPES (f1.12) emitida em 26/11/2001 quc o
contribuinte:

- estd aposentado desde 21/07/95;

- nfo sofre tributagfio de IRF, desde 01/10/95 em razfio de terem sido cumpndas
a partir desta data as exigéncias lcgais;

- & portador de Cardiopatia Grave, conforme comprova os atestados médicos
cmitidos pelo Dr. Carlos Guitmann e Enio Porto Duarte (copias anexas).

No cntanto, nfdo localizel nos autos os atestados mcedicos anexes a esta

declaragdo. Apenas verifiquel que referidos atestados foram junfados na documentagdo que
instrufa o prescnte recurso.

Yia Relatério.}(

Lot
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Conselheira Rayana Alves de Oliveira Franca, Relatora

O Recurso preenche os requisitos de admussibilidade, razdo pela qual dele tomo
conhecimento.

Antes mesmo dc adentrar ao mérito, se faz necessdrio ressaltar, que
independentemente do teor da pega impugnatdria e da pega recursal incumbe a este colegiado,
verificar o controle intermo da legalidade do langamento, bem como, observar a jurisprudéncia
dominante na Cimara, para que as decisdes tomadas sejam as mais justas possivels, dando o
direito de igualdade para todos os contribuintes.

Assim, diante de matéria de ordem publica, incluida a decadéncia, dentre outras
como: nulidade do langamento, intempestividade da petigio, retroatividade benigna, etc, devem
ser levantadas de oficio ¢ apreeiadas pela autoridade julgadora independentemente de
argumentagio das partes litiganfes. '

Deste modo, neste processo, se faz necessdrio a evocagdo da justica fiscal, no
que sc referc a decadéncia do langamento, ja que faciimente podemos verificar que a autuagfio
refere-sc ao exercicio de 1996 e o langamento ocorrcu em 2001, quando j4 teria ocorrido a
decadéncia. o

Se ndo vejamos, aplica-se ao presente caso, para fins de contagem do inicio do
prazo decadencial o disposto no pardgrafo 4°, do artigo 150 do CTN, por se tratar de imposto
syjerto ao langamento por homologacdo, ou seja o prazo se inicia a partir do fato gerador do
tributo que no caso de pessoa fisica se encerra no dia 31 de dezembro de cada ano-calendério,
que dispde: :

Art 150 O lancamenio por homologacdo, que ocorre quaniv aos
tributos cyfa legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de antecipar
0 pagamento sem previo exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida awtoridade, fomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

47 . Ke a lei ndo fixar prazo & homologacdo, sera ele de cince anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.

Desta forma, cumpre levantar de oficio a preliminar de decadéncia do
langamento, sob o entendimento de que a modalidade de langamento a que se sujeita o imposto

sobrc a renda de pessoas fisicas ¢ a do langamento por homologagfo, cujo fato gerador sc._

o7
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completa no cncerramento do ano-calendirio e neste caso o decurso do prazo decadencial de
cinco anos se verificara entre a data da ocorréncia do fato gerador (data do encerramento do
ano-calendario — 31/12) ¢ a data da ciéncia do lancamento procedido mediante o Auto dc

Infragfo. Assim, o fisco teria prazo legal até 31/12/2000, para formalizar o crédito tributario
discutido no presente recurso.

Apds a analise dos autos, verifico que quando houve ¢ langamento, em
17/10/2001, j4 estd extinto o difeito da Fazenda Piblica de formalizar crédito tributério relativo
ao exercicio de 1996, ano-calenddrio de 1995, conforme previsdo legal do CTN:

Art. I73. O direito de a Fazenda Piblica comstituir o crédito tributdrio
extingue-se apds €ince (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado,

7 - da data em que se tornar definitiva a decisdo que howver anulado,
porvicio formal, o lancamento anteriormente efetnado.

Purdgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsio, contado da data
em que lenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificacdo, ao sujeiio passivo, de qualguer medide preparatoriu
indispenscvel ao langamento.”

Mesmo quando ol lavrado o Aulfo de Infragdo, em 17/10/2601, o lancamento ja
s¢ encontrava alcangado pelo prazo decadencial, conforme cxpressa ressalva do paragrafo
(nico do art. 149 do CTN:

"Art. 149, O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
Administrativa nos seguintes casos.

(..)

Purdgrafo imico. A revisdo do lancamento s6 pode ser Iniciado
enqguanto ndo extinio o direito da Fazenda Piiblica

A esse propdsito, tem-se ainda, o acorddo desta Cimara, n°® 104-20.751, de 16 de
junho de 2005, que teve como relator o Conselheiro Nelson Mallmann ¢ que examinou
detalhadamente a matéria, razéo pela gual adoto os seus fundamentos:

“Como & sabido, o lancamento é o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do futo gerador da obrigagdo
correspondente, identificar o seu sujeito passivo, determinar a matéria
tributdvel e calcular ou por outra forma definir o montante do crédito
tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito wributdario, de modo que antes
do lungumento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela
cireunstincia descrita na lei como hipotese em que ha incidéncia de
tributo, verifica-se tdo somente obrigagdo tribuldria, que ndo deixa de
caraciterizar relagdo juridica tribuidria,

E subido, que sido utilizados, na cobranca de imposios elou
contribuigles, tanto o langamento por declaragio quanto o langamento ‘

v
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por homologacdo. Aplica-se o lan¢amento por declaragdo (artigo 147 |
do Codigo Tributdario Nacional) quando hd  participacdo da
administracdo tributaria com base em informagdes prestadas pelo
sujeito passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, ¢
apresentada a declaracdo respectiva, para o juste final do tributo
efetivamente devido, cobrundo-se as insuficiéncias ou apurando-se os
excelsus, com posterior resfituigdo.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologacdo quando a legislacio atribua uo sujeilo
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévie exame da
autoridade administrativa, a qual, tomando conhecimento da atividade I
assim exercida, expressamente a homologa.  Inexistindo  essa
homologacdo expressa, ocorrerd ela no prazo de 05(cinco) anos, a
contar do fato gerador do tributo. Com outras palavras, no langcamento
por homologacdo, o contribuinte apura o montante e efeiua o
recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de
ajustes posteriores.

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistematica ¢
oulra, ou seja, para se saber o regime de lancamento de um tributo,
basta compuisar a sua legislacdo e verificar quando nasce o dever de
cumprimento da obrigacdo tributdria  pelo  sweito passivo:  se
dependente de atividade da adminisivacdo tributaria, com base em
informacdes prestadas pelos sujeitos passivos  (lan¢amento  por
declaracdo), hipotese em que, antes de notificado do langamento, nade
deve o sujeito passivo; se, Independente do pronmunciamento da
administra¢do  ribularia, deve o swjeilo passivo Ir calculando e
pagandoe o tributo, na forma estipulada pela legislagdo, sem exame do
sujeito ativo — langumento por homologacdo, gue, a rigor técnico, ndo
¢ langcamento, porguanto quando se homologu nada se constitui, pely
contrdrio, declara-se & existéncia de um crédito que ja esté extinto pelo
PAgATHENLD.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisce constituir o
crédito tributdrio, pelo lancamento.”

—A: es8€ respelto;vejam=sc, amas, 03 SeZuintes precedentes:

“DECADENCIA - Considerandp-se como iermo inicial de contapem do

prazo decadencial do direito de a Iazenda Nacional constituir o
crédito tributirio o data do fato gerador ou u data da entrega da
declaragdo, em gualquer hipétese, esta alcangade pela decadéncia o
Jfato gerador ocorrido em 31 de dezembro de 1996, no cuso de
rendimentos sujeitos ao afuste anual, guando o contribuinte eniregow a
declarcecio de rendimentos em 28 de abril de 1997 ¢ a ciéncia do
langamento ocorreu em 09 de dezembro de 2002 Recurso provido,”
{Acérddo 104-23078, 06/03/2008, Rel. Pedro Paulo Percira Barbosa)

“DECADENCIA - Nos casos de langamento por homologagdo, o prazo
decadencial para a constitui¢do do crédito tributdrio expira apds cinco |
anos «a contar da ocorréncia do fato gerador que, no caso de
rendimentos sujeitos ao aqjuste, se perfaz em 31 de dezembro de cada
ano-calenddrio. Ndo ocorrendo a homologagdo expressa, o crédito
tributdrio é atingido pela decadéneia apés cinco anos da ocorréncia do J

o
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Jato gerador (art. 150, § 45, do CTN).Recurso provido.” (Acorddo 104-
23171, de 24/04/08, Kel.: Antonio Lopo Marfinez)

“DECADENCIA - AJUSTE. ANUAL - LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO - Sendo «a tributagio das pessoas fisicas sujeita a
ajuste na declaracdo anual e independente de exame prévio da
autoridade administrativa, o langamento é por homologagdo, hipdtese
em que o direito de a Fazenda Nacional lancar decai apds cinco anos
contados de 3} de dezembro de cada ano-calenddrio
questionado. Recurso provido.” {Acordio 104-23231, de 29/05/2008,
Rel : Gustavo Lian Haddad)

“IRPF - LANCAMENTO POR HOMOLGGACAO - AUSENCIA DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULACAQ - PRAZO DECADENCIAL
DEFINIDO DO ART. 150, § 4% DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL -A regra de incidéncia prevista na lei é gue define a
modalidude do lancamento, O lancamento do imposto de renda da
pessou fisicu € por homologagdo, com futo gerador complexive, gue se
aperfeicoa em 31712 do ano-calenddrio. Pora esse tipo de langamento,
exceto no caso de dolo, fraude ou simulacdo, o gliingiiénio do prazo
decadencial tem seu inicio na data do fato gerador, O lancamento que
nido respelta o praze decadencial na forma antes exposia deve ser
considerado extinto peln decadéncia Recwrso voluntdrio provido.”

{Acdrdia 106-16809, de 0670372008 ¢ Acdrdie 106-16919, de
29/05/2008, Rel.: Giovanni Christian Nunes Campos)

“IRPF - LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS. -
DECADENCIA - Nos casos de langamento por homologacdo, o prazo
decadencial para a constituicio do crédito tributdrio expira apos cinco
anos ¢ conlor da ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do fRPF
se perfaz em 31 de dezembro de cada ano-calenddrio. Ndo ocorrendo a
homologagcdo expressa, o crédito tributario é atingido pela decadéncia
apos cinco anos da ocorréncia do futo gerador (art. 150, § 4° do
CTN).Recurso provido”. Acorddo 106-16441, de 13/06/2007, Rel.: Ana
Neyle Olimpio Holanda

“DECADENCIA — LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ — TERMO

INICIAL — PRAZO - No caso de langamento por hoemologagio, o

direita de a Fazenda Nacional constifuir o crédifo tributario extingue-

se no prazo de cinco anos, contados da data de ocorréncia do fato

gerador que, em se fratando de Imposio de Renda Pessoa Fisica

apurade no ajuste anual, considera-se ocorrido em 31 de dezembro do
ano-calenddrio. Recurso especial provido.” (CSRF/04-00.586, de &
1970672007, Rel.: Maria Helena Cotia Cardozo)

“DECADENCIA - IMPOSTQ DE RENDA - EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO.Nos casos de lancamento por homologagdo, o prozo
decadencial para a constiii¢do do crédito ributirio expira apos cinco

anos a contar da ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do IRPF

se perfaz em 31 de dezembro de cada ano-calenddrio. Nio ocorvendo a
homologagiio expressa, o crédito tributdrio é atingido pela decadéncia

apos cinco anos da ecorvéncia do fato gerador (art. 150, § 4° do
CTN).Recurso especial negado.” (CSRE/O4-00.854, de 26/05/2008, }
Rel : Moisés Giacomelli Nunes da Sifva) Q&‘(



CCO1/C04
Fis. §

Processo n® 13706.003380/2001 28
Acdrdio n.” 104-23.334

Desta forma, nfo estd correto a Fazenda Nacional constituir crédito tributario
apenas em 2001, com base em imposto de renda pessoa {isica, relative ao ano-calendario de
1995. O prazo qliinqlienal para que o fisco promovesse o lancamento tributério relativo aos
fatos geradores ocorridos em 1995, coracgou a fluir em 31/12/95, exaurindo-se em 31/12/2000.
Quando o contribuinte foi cientificado do langamento, em 23/10/2001 (“AR™{ls. 32) j4 estava
decaido o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo agucle cxercicio.

Ante ao exposto, reconheco os efeitos da decadéncia no lancamento e voto no
sentido de dar provimento ao recurso.

’QW@ U Fotnns
RAYANAALVES DE OLIVEIRA FRANCA




MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processe n% 13706.003380/2001-28
Recurso n® 159.136

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Consclho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciade junto & Segunda CAmara da Segunda Segdo, a tomar ciéneia do

Acordio n® 104-23.334.
BrasiliafDF,OE MAR 70
{4

EVELINE COELHO DE MELO HOMAR
Chefe da Secretana
Scgunda Céamara da Segunda Segio

Ciente, com a obscrvacdo abaixo:

() Apenas com Ciéncia
{ ) Com Recurso Especial

{ )} Com Embargos dc Declarag8o

Data da ciéneia; / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



