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FASE PRE-OPERACIONAL - RECEITAS FINANCEIRAS

As receitas financeiras auferidas em fase pré-operacional devem ser
deduzidas das despesas financeiras, de modo a reduzir o valor das despesas
langadas no ativo diferido. Na medida em que as receitas financeiras sio
confrontadas e neutralizadas pelas despesas de mesma espécie, as retengdes e
antecipagdes de pagamento relativamente a estas receitas passam a guardar
equivaléncia com a figura do saldo negativo.

SALDO NEGATIVO - PEDIDO DE RESTIT}JICAO/COMPENSACAO -
COMPROVACAO DO DIREITO CREDITORIO

A comprovagio da existéncia de saldo negativo ndo depende apenas da
efetividade de recolhimentos a titulo de antecipag@io - estimativas mensais,
mas também da demonstragdo, pelo Contribuinte, de que as receitas do
periodo foram corretamente consideradas na apuraggo do tributo.

CARF - AMBITO DE ATUACAO - QUESTOES RELATIVAS A DEBITO
CONFESSADO EM DCTF

Refoge as competéncias do CARF o exame de débito confessado
espontaneamente pelo Contribuinte. Ndo havendo langamento de oficio, nem
tampouco a formacgio de litigio administrativo sobre as questdes suscitadas
relativamente ao débito objeto da compensagio, tais questdes ficam
prejudicadas. A andlise do titulo executivo fundado em confisséio de divida
estd a cargo da Delegacia de origem e da Procuradoria da Fazenda Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.



Ester Marques Lins De Sousa

%A/Z

/’ose De Ollvelra Ferraz Corr

EDITADOEM: 7§
A 8 5,

- Relator.

Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa (Presidente da Turma), Jodo Francisco Bianco (Vice-Presidente), José de Oliveira Ferraz
Corréa, Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior, Nelso Kichel ¢ André Almeida
Blanco(Suplente Convaocado).
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Relatorio

Trata-se de Reécurso Voluntdrio contra decisio da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento no Rio de Janeiro/RJ I, que manteve a negativa em relagfio ao Pedido de
Compensagéo de fl. 1, conforme ja havia decidido anteriormente a Delegacia de origem.

Por muito bem descrever os fatos, reproduzo o relatério constante da decisdo
de primeira instancia, Acorddo n® 12-19.798, as fls. 228 a 239:

Versa o presente processo sobre Pedido de Compensagdo e de
Restituigdo de fl1.1/2 protocolado em 11/07/2002 no valor total de
RS 79.520,40 (setenta e nove mil, quinhentos e vinte reais ¢
quarenta centavos), decorrente de crédito oriundo de pagamento
de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que teria
sido efetuade a maior ou indevido, no decorrer do ano-
calendario de 2001, com débito de COFINS, periodo de
apuragdo junho de 2002,

O pedido de compensagdo de fl. 01 se transforinou em
Declaragdo de Compensacdo (DCOMP) em observdncia ao
disposta no artige 74, §4° da Lei n° 9,430, de 1996, com a
redagdo dada pelo artigo 49 da Medida Proviséria n° 66, de
2002, convertida na Lei n° 10.637, de 2002.

O Despacho Decisorio n® 097/2007, proferido pela DERAT/RJ
com base no Parecer Conclusivo (fl. 80/82), ndo reconheceu o
direito creditorio no valor de R$ 79.520,40 (setenta e nove mil,

- quinhentos e vinte reais e quarenta centavos) e,
conseqiientemente, ndo homologou a compensagdo efetivada
através da DCOMP 1. 01.

No referido Parecer Conclusive consta que.

« Conclui-se, da andlise dos documentos, que a restituigdo
pleiteada se refere a soma do saldo negativo de CSLL apurado
no ano-calendario 2001 no valor de R$ 77.925,18 (fi. 37) e do
pagamento efetuade através do DARF de fl. 03 no valor de R§
1.595,22;

* Relativamente ac pagamento efetuado através do DARF, a
interessada ndo apresenta quaisquer informagdes pertinentes ao
crédito solicitado. Dessa forma, fica prejudicada a andlise de
pleito da interessada, tendo em vista o disposto no artigo 36 da
Lei n® 9.784, de 29/01/1999;

* Relativamente ao . saldo negativo de CSLL, apurade no ano-
calenddrio de 2001, conforme consultas ao Sistema IRPJ (f.
61/69), verifica-se que o referido saldo, Ficha 17, linha 42, no




valor de R$ 77.925,18 (fl. 69) decorre dos valores de CSLL
mensal paga por estimativa, 110 linha 38,

» Esclarega-se que as normas de pagamento relativas & CSLL
s@o as mesmas estabelecidas para o IRPJ (art. 38, caput, da Lei
n° 8.541/92); '

« Consulta ao Sistema DIRF (fl. 72/73) informa que a
interessada no ano-calenddrio de 200! auferiu o rendimento
bruto no valor de R$ 4.351.651,68, proveniente de receitas
Sfinanceiras. No entanto, nas Ficha 064 — demonstragdo do
resultado e Ficha 094 — demonstragio do lucro real ndo
constam valores concernentes as receitas financeiras auferidas

(1. 75/78), valores estes gue alterariam o montante do lhicro
liquido informado;

*» O lucro liguido do exercicio, apos os ajustes decorrentes de
adi¢bes e exclusdes determinadas por lei, constitui a base de
caleulo da CSLL Deste modo, em face da constatagio de
inconsisténcia na sua determinagdo, o valor do saldo negativo de
CSLL pleiteado pela interessada ndo se apresenta revestido da
liquidez e certeza exigidas pelo art. 170 do CTN.

Cientificada do referido Despacho em 18/06/2007 (A.R. - fl. 84),
apresentou a interessada manifestagdo de inconformidade (fl
87/95), juntamente com os documentos (f196/204), em
16/07/2007, alegando, em sintese, que:

* Trata-se de pedido de compensagdo indeferido pela Delegacia
da Receita Federal em Aracaju/SE (sic) que ndo reconheceu a
existéncia de crédito apreseniado pela Requerente (saldo
negativo de CSLL) para extinguir, mediante compensagdo,
débito de COFINS, periodo de apuragéo junho/2002;

o Segundo relata a autoridade fiscal, inexiste crédito a
compensar da Requerente, uma vez que em consulta ao sistema
DIRF consta a informagdo de rendimentos brutos na ordem de
R3S 4.351651,68, o que incompatibiliza com as informagoes
prestadas pelo contribuinte nas fichas 064 (demonstragio do
resultado) e 094 (demonstragdo do lucre real), declarando-se
inexisténcia de receitas, o que geraria o citado crédito de saldo
negativo de CSLL do ano-calenddrio de 2001,

« Equivoca-se a autoridade fiscal, uma vez que as informagdes
obtidas em DIRF seriam langamentos de receitas financeiras
obtidas unicamente em fase pré-operacional;

* A requerente computou como crédito utilizado na compensagio
pleiteada a consolidagdo dos pagamentos por estimativa de
CSLL, que, nos termos da DIPJ (doc. 05) langamentos realizados
na Ficha 16, meses agosto a novembro de 2001, totelizaram
saldo negativo na ordem de R§ 77.925,18, que somado ao valor
recolhido sob a mesma rubrica na ordem de R$ 159522,
totalizaram R$ 79.520,40 (setenta e nove mil, quinhentos e vinte
reais e quarenta cenlavos),

« O crédito decorre tinica e exclusivamente da inexisténcia de
receitas no periodo fiscalizado, tendo em vista que a interessada
passava por periodo pré-operacional, ou seja, o periodo que
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antecedia o inicio das operagbes sociais ou a implantagdo do
empreendimento inicial da pessoa juridica. Nos termos do
relatorio anual da administragdo referente ao ano-calendario de
2002, consta que a requerente iniciou sua operagdo comercial
no final do segundo trimestre de 2002, com o lancamento da
marca, fannando contra seus clientes a partir de 1° de julho de
2002 (doc. 07);

« Em conclusdo, a interessada langou em sua DIPJ, ano-
calenddrio 2001, R$ 0,00 em todas as linhas presentes nas
Fichas 064 e 094 corretamente, tendo em vista a inexisténcia de
guaisquer atividades pela requerente visando o cumprimento de
seus objetivos sociais, o gque conseqiientemente determina
pagamento indevido de CSLL em todo o ano-calenddrio de 2001,

« As informagées obtidas em DIRF seriam lan¢amentos de
receitas financeiras obtidas unicamente em fase pré-operacional,
ndo se constituindo em receita para fins fiscais, mas unicamente
com o intuito de dedugdo das despesas financeiras lancadas no
proprio Diferido, e em caso de superar tais despesas financeiras
deduzir as outras despesas pré-operacionais;

* Corroborando a tese apresentada, cita trecho do Manual de
contabilidade das Sociedades por Agdes;

* Portanto, os eventuais resultados financeiros obtidos por uma
empresa em fase pré-operacional ndo devem fluir para o
resultado do periodo e, por tal razdo, devem ser registradas
contabilmente como parcela redutora dos gastos pré-
operacionais, no Ativo Diferido. Observa-se, ainda, que a
requerente obteve saldo devedor de Ativo Diferido, a ser
utilizado em amortizagdio, conforme os dispositivos legais
representados pelos artigos 183, §3° da Lei n® 6.404/76, art
325, inc 1], do RIR/99, e art. 58, §3°, "a", da Lei n° 4.506/64;

» Veja-se, ainda, que a IN n° 54/88 tratou de matéria
concernente a corregdo monetaria de balango e também sobre
critério de contabilizagdo de valores correspondentes a receitas
e despesas financeiras e de variagbes monetdrias, indo, pois,
além da matéria objeto da competéncia delegada por lei. Assim,
na parte em que a referida Instrugdo Normativa trata de matéria
ndo ligada a efeitcs de corre¢do monetdria do Balango, a mesina
deve ser considerada em vigor, '

2

= Cita o item 2.1 da referida IN;

« Afirma que o crédito utilizado em compensagbes é suficiente
para a extingdo do débito, tendo em vista a atualizagdo pelos
Jjuros SELIC;

o Mesmo que a referida IN ndo existisse, ainda assim o
procedimento contabil e jiscal que ela determinava deveria ser
adotado porguanto é o unico que se harmoniza com as
disposi¢cdes sobre contabilidade existentes na Lei n°® 6.404/76 e
que guarda consondncia com os principios fundamentais de
contabilidade e o principio da capacidade contributiva,




* As empresas sdo constituidas e existem para explorar
determinada atividade econdmica com o escopo de hwcro. O
lucro constitui wuma das formas de manifestagiio de riqueza
reveladora de capacidade contributiva, porém, se hd imposigdo
tributdria sobre atos realizados antes do inicio da exploragdo
das atividades para qual a empresa estd sendo constituida,
havera tributagdo sobre o patrimdnio e ndo sobre a renda ou
lucro, caracterizando-se verdadeiro confisco, ato rechagado pela
Constitui¢do da Republica de 1988,

* dinda que se admita como correta a pretensdo fiscal de
descaracterizar as receitas financeiras pré-operacionais como
redutora das despesas pré-operacionais da conta do Ative
Diferido, sendo assim integrantes do Lucro Real da requerente
com a devida incidéncia da CSLL (tornando inexistente o crédito
utilizado em compensagdo), a receila [financeira pré-
operacional, unica integrante da base de cdlenlo da COFINS
(débito compensado), ndo constitui como definicio de
Jaturamento expresso na LC 70/91, posto gue a Lei 9.718/98, na
parte em que alargou o conceito de faturamento para totalidade
das receitas, foi julgada inconstinucional pelo pleno do STF;

» Embora a interessada tenha declarado o débito de COFINS
relativo ao PA 06/02 por meio de Pedido de Compensagdo, a sua
exigéncia é indevida,

» Discarre acerca da inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n®
9.718/98 que modifica a base de cdalculo do PIS e da COFINS:

» Afirma que o Supremo julgou inconstitucional o dispositivo
anteriormente citado, como se verifica na decisdo do RE
390 840/MG,

» Vé-se, portanto, que a hipdtese é de aplicacdo imediata do
entendimento esposado pelo pleno do c¢. STF, conforme se
depreende do contido no art 1° do Decreto n® 2.346/97;

« Ademais, com base na recente Lei n° 11.419, de 20/12/2006,
que regulamenta a aprovagdo e revogagdo de simulas
vinculantes do Supremo Tribunal Federal e sua vinculagdo ao
poder piblico (art 103-A da CR/88), a Comissdo de
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja preparou as oito
primeiras propostas de stmulas a serem apreciadas pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal e pelo Procurador
Geral da Repiblica, dentre elas destaca-se a de n® 06 que cita,

* Do exposto, conclui que a COFINS somente pode ser cobrada
com base na Lei Complementar n°® 70/91 que em suas redagdes
nfio autorizavam a incidéncia dos tributos em referéncia sobre a
integralidade das receitas, mas tdo somente sobre o faturamento
mensal — ou sefa, a receita bruta decorrente das vendas de
mercadorios, de mercadorias e servigos e de servigo de gualquer
natureza — conceito no qual, por ébvio, ndo se enquadram as
receitas financeiras;

* Neste contexto, de se notar que a Requerente no PA junho de
2002 apurava a COFINS pelo sistema cumulativo (Lei n°
9.718/98), uma vez que a norma superveniente (Lei n°
10.833/03) passou a viger apenas em dezembro de 2003, o que
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por consegiiéncia traduz uma certeza Iégica de ndo incidéncia
da COFINS no PA 06/02, impossibilitando a exigéncia do débito.
Ademais, a Requerente se encontrava em fase pré-operacional,
comg visto no relatério anual da administra¢do referente ao
ano-calenddrio de 2002, onde consta que a Requerente iniciou
sua operac@o comercial no final do segundo trimestre de 2002,
com o langamento da marca, faturando seus clientes a partir de
1° de julho de 2002. Assim, inexistia faturamento para a
incidéncia da COFINS no periodo objetado.

Como ja mencionado, a DRJ Rio de Janeiro/R] manteve a negativa em
relacdo ao Pedido de Compensagio (convertido em Declaragdo de Compensagio), expressando
suas conclusdes com a seguinte ementa:

Assunto: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL

Ano-calendario: 2001
FASE PRE-OPERACIONAL. RECEITAS FINANCEIRAS.

A IN SRF n° 54, de 1988, que estabelecia normas de corregdo
monetaria para os empreendimentos em fase de pré-operagdo,
perdey tacitamenie a eficicia desde a extingdo daquela

sistematica, tendo sido expressamente revogada pela IN SRF n°
79, de 2000.

As receitas e despesas financeiras compbem o resuitado do
periodo em que forem, respectivamente, auferidas ou incorridas,
enguanto as despesas pré-gperacionais ndo sdo levadas
diretamente a resuitado, visto que compdem o ativo diferido da
empresa, sujeito a amortizagdo posterior,

PEDIDQ DE RESTITUICAO. COMPROVACAO DA CERTEZA
E LIQUIDEZ DO CREDITO.

Incumbe ao contribuinte o 6nus da prova quanto certeza e
liguidez de alegado crédito contra a Fazenda Publica que
pretenda compensar com débitos apresentados.

DCOMP. RETIFICACAO.

A retificacdo de DCOMP somente pode ser admitida no prazo e
nos casos previstos na legislagdo tributdria.

Compensag¢do ndo Homologada

Inconformada com essa decisdo, dai qual tomou ciéncia em 19/08/2008, a
Contribuinte apresentou em 17/09/2008 o recurso voluntario de fls, 243 a 252, onde reitera as
mesmas razdes de sua impugnagdo, conforme descrito nos pardgrafos anteriores.

Este é o Relatério



Voto

Conselheiro José de Oliveira Ferraz Corréa, Relator

O recurso € tempestivo e dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, o litigio abrange a negativa em relagido ao Pedido de
Compensagdo de fl. 1, apresentado em 11/07/2002.

Esta compensacio abrange crédito correspondente a saldo negativo de CSLL
no ano-calendario de 2001, formado a partir de recolhimentos de estimativas mensais, e débito
de COFINS referente a junho de 2002.

O foco da controvérsia diz respeito a receitas financeiras auferidas em fase
pré-operacional.

Segundo alega a Recorrente, os eventuais resultados financeiros obtidos por
uma empresa em fase pré-operacional nfo devem fluir para o resultado do periodo e, por tal

razdo, devem ser registrados contabilmente como parcela redutora dos gastos pré-operacionais,
no Ativo Diferido.

A Recorrente alega que pretender tributar as receitas pré-operacionais e negar
a dedutibilidade das despesas pré-operacionais, até o limite daquelas receitas, implica
tributagio de materialidade distinta de acréscimo patrimonial, em ofensa & regra matriz de
incidéncia da CSLL, que ndo admite a tributagéo do patriménio.

Em sua decisio, a Delegacia de Julgamento destacou que a Contribuinte, para
comprovar que s€ encontrava em situagdo pré-operacional, apresentou apenas “cOpias da
Exibigio dos Saldos de Contas do Razdo (doc. 04 - fl, 132/133), do Relatério Demonstragio
Contabil Estruturada Plano Contas (doc. 05 —fl. 134/192) e de documento intitulado Relatério
Anual 2002 sem assinatura (fl. 203/204)”.

De acordo com a DRJ, tais documentos, sem outros que corroborem as
informagdes neles constantes, ndo seriam habeis a atestar esta alegagfio. A decisdo de primeira
instdncia salientou também que sequer foi apresentada coépia da 1* Nota Fiscal, que
comprovaria de modo cabal o inicio de suas atividades.

De todo modo, a conclus@o foi no sentido de que, mesmo que tal fato restasse
demonstrado, ndo assistiria razdo a interessada no que tange ao tratamento tributario a ser dado
is receitas financeiras obtidas na fase pré-operacional.

Isto porque a IN SRF n° 54/1988 foi revogada expressamente pela IN SRF n°
79/2000, em virtude da extingdo da corregdo monetdria das demonstragdes financeiras operada
pelo artigo 4° da Lei n® 9.249/1995.

Portanto, segundo a DRJ, nfo caberia alegar que a exegese de tal dispositivo
deve ainda prevalecer, mesmo porque a Lei das S.A., Lei n° 6.404, de 1976, em nenhum
momento informa que deve haver diferimento das receitas financeiras enguanto a empresa
estiver em fase pré-operacional.
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A Delegacia de Julgamento também registrou que nos termos do artigo 179,
inciso V, da Lei n° 6.404, de 1976, combinado com o artigo 325, II, "a", do RIR/1999, as
receitas e despesas financeiras devem compor o resultado do periodo em que foram incorridas,
enquanto as despesas pré-operacionais sdo ativadas para posterior amortizag3o.

Sustentou ainda que as receitas e despesas financeiras compdem
ordinariamente o resultado tributdvel da empresa como acontece com as pessoas juridicas em
geral; ja os gastos pré-operacionais ndo sdo levados diretamente a resultado, uma vez que
compdem o ativo diferido da empresa, sujeito a amortizagéo posterior.

Além disso, de acordo com o artigo 76, paragrafo 2° da Lei n° 8.981, de
1995, base legal do paragrafo inico do artigo 219 do RIR/1999, seria obrigatéria, em cada
periodo de apuragdo, a tributagio dos rendimentos, inclusive dos de aplicagdes financeiras, tal
como previsto para todas as pessoas juridicas que apuram os resultados com base no lucro real,

sendo irrelevante, para tal fim, que estivessem ou ndo em operagéo, e que se tratasse ou ndo de
receita operacional.

Assim, concluiu a DRJ que o rendimento bruto no valor de RS 4.351.651,68,
proveniente de receitas financeiras auferidas pela interessada no ano-calendédrio de 2001,
conforme Sistema DIRF (fl. 72/73) deveria ter constado na Ficha 06A — Demonstragao do
Resultado, alterando, conseqiientemente, o lucro liquido apurado.

Como o lucro liquido do exercicio, apds os ajustes decorrentes de adigdes €
exclusSes determinadas por lei, constitui a base de calculo da contribuigio social, e tendo em
vista a inconsisténcia em sua determinagfo, considerou-se que o valor do saldo negativo de
CSLL no valor de R$ 77.925,18 pleiteado pela interessada ndo se apresentava revestido da
liquidez e certeza exigidas pelo art. 170 do Cédigo Tributario Nacional.

Quanto ao valor de R$ 1.595,22, pago mediante DARF (fl. 03), recolhido na
mesma rubrica dos valores recolhidos por estimativa que resultaram no saldo negativo de
CSLL informado na declaragdo, a DRJ também considerou nfo restar comprovado nos autos
que tal recolhimento tenha sido efetuado a maior ou indevidamente.

Estes sdo os fundamentos da decisdo recorrida.

Realmente, hd algumas particularidades no que toca a tributagéo das receitas
financeiras auferidas durante a fase pré-operacional, conforme indicam as decisdes da Primeira
e Sétima Camaras do antigo Primeiro Conselho de Contribuintes, abaixo transcritas:

Acorddo 101-95.093, de 07/07/2005

FASE PRE-OPERACIONAL - SALDO CONJUNTO CREDOR -
Passivel de diferimento, na forma de lucro inflacionario, o saldo
conjunto da jfase pré-operacional de despesas e receitas
financeiras, variagGes monetdrias ativas e passivas e do
restltado liquido da corregdo monetdria do balango, que exceda
as despesas pré-operacionais, a tear do disposto na IN SRF n°
54/88, independentemente do resultado apurado em todo o
periodo-base.




Acordiio 107-09.537, de 12/11/2008

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA — IRPJ. Ano-calenddrio: 1998, 1999. LUCRO REAL
FASE  PRE-OPERACIONAL. RECEITAS FINANCEIRAS.
VARIACOES MONETARIAS ATIVAS. As receitas financeiras
origindrias de empreendimentos em fase pré-operacional sdo
classificadas no ativo diferido, sendo deduzidas das despesas
Sinanceiras diferidas. Havendo saldo positive, este é diminuido
duas demais despesas pré-operacionais diferidas. Permanecendo
saldo positivo, o valor é oferecido a tributagio. As receitas
financeiras ¢ as variagdes monetdrias ativas sdo parte da
atividade operacional da empresa, podendo ser diferidas se a
situagdo é de pré-operacionalidade.

A base desse entendimento era dada pela IN SRF n°® 54/1988, nos seguintes
termos:

2. EMPRESA EM FASE PRE-OPERACIONAL

2.1 - Durante o periodo gue anteceder o inicio das operagbes
sociais ou a implantagdo do empreendimento inicial a pessoa
Juridica deverd apurar o saldo conjunio das despesas e receitas
financeiras, das variagbes monetdrias ativas e passivas e do
resultado liquido da corregdo monetdria do balango, o qual terd
o0 seguinte tralamento:

a) se devedor, serd acrescido ao saldo da conta de gastos a
amortizar, do ativo diferido;

b) se credor, serd diminuido do total das despesas pré-
operacionais incorridas no proprio periodo-base.

2.2 - Caso o saldo conjunto credor, referido no subitem anterior,
excedn o total das despesas pré-operacionais incorridas no
proprio periodo-base, o excesso deverd compor o lucro liquido
do exercicio e poderd ser totalmente diferido como lucro
inflacionario,

De fato, esta Instrugdo Normativa foi expressamente revogada pela IN SRF
n°® 79/2000. Com o fim da Corregdo Monetaria de Balango, operada pela Lei 9.249/95, as
regras de diferimento de lucro inflacionério perderam sentido. Restaram na legislagdo apenas
algumas normas para tratar dos saldos até entdo acumulados, mas o antigo regramento do lucro
inflacionario, em seu conjunto, deixou de existir.

Contudo, o debate travado em torno da IN SRF n° 54/1988 fez aparentar a
existéncia de uma controvérsia que na verdade néo existiu, pelo menos nos termos em que foi
colocada, uma vez que a Contribuinte néo esté reivindicando o diferimento na tributagio das
receitas financeiras, de modo semelhante ao que ocorria com o lucro inflaciondrio (item 2.2
acima transcrito).

A tese da Recorrente ¢ no sentido de que as receitas financeiras obtidas em
fase pré-operacional sgjam contabilizadas como dedugio das despesas financeiras lan¢adas no
Diferido, e em caso de superarem as despesas financeiras, sejam deduzidas das outras despesas
pré-operacionais, o que ¢ bem diferente do simples diferimento na tributagio destas receitas.
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E a decisdo de primeira instincia em nenhum momento negou o confronto

entre as receitas ¢ despesas financeiras na fase pré-operacional, conforme era previsto no item
2.1, “a”, da referida IN.

No caso concreto, o que poderia ocorrer era uma controvérsia em torno do
confronto das receitas financeiras com outras despesas pré-operacionais que também se
restringem a essa fase, ou seja, com despesas da fase pré-operacional que ndo tém repercussdo
em resultados futuros, como as despesas administrativas em geral (limpeza, seguranca,
escritdrio etc.), mas isto ndo chegou a ocorrer porque o debate foi travado apenas em tese.

O verdadeiro problema em relag8o ao pleito da Contribuinte é que néo ha nos
autos a comprovagio de que as despesas financeiras, seja isoladamente, ou somadas a outras

despesas pré-operacionais restritas a essa fase, serviram para neutralizar contabilmente as
receitas financeiras.

Nesse ponto, devemos lembrar que na fase pré-operacional a Contribuinte
ndo apura propriamente resultado de exercicio. Contudo, na medida em que as receitas
financeiras sdo confrontadas e neutralizadas pelas despesas de mesma espécie, as retengdes e

antecipagdes de pagamento relativamente a estas receitas passam a guardar equivaléncia com a
figura do saldo negativo. :

As despesas contabilizadas no ativo diferido, que afetariam os resultados de
exercicios futuros (quando a empresa entrar em operagio), por sua vez, tém seu valor reduzido
por essa confrontagdo com as receitas. Deste modo, ha ainda uma outra equivaléncia, nesse
caso, entre as despesas diferidas e os prejuizos fiscais.

Tais consideragdes servem para demonstrar que, como ocorre normalmente
com as restitui¢des de saldo negativo, também aqui ha a necessidade de que seja comprovado o
oferecimento das receitas financeiras a tributagdo pela CSLL, para que as retengles e

antecipagdes de pagamento a elas correspondentes se configurem como saldo negativo a ser
restituido.

Com efeito, a formagfio de saldo negativo a partir dos recolhimentos das
estimativas mensais depende do cémputo correto das receitas na apuragiio global do tributo.
Despiciendo demonstrar que as receitas financeiras devem compor a base de célculo da CSLL.

Todavia, a Contribuinte nfo se desincumbiu do 6nus de comprovar o
atendimento desta condigo.

Primeiramente, ¢ importante registrar que a DIPJ do ano-calendério de 2001
foi apresentada com os valores a titulo de receitas e despesas (inclusive as financeiras) com
valores zerados.

Além disso, ndo restou demonstrado o registro contdbil das receitas
financeiras no Diferido, de modo a reduzir as despesas la registradas. Ndo ha qualquer
comprovacdo de que as receitas financeiras tenham contribuido para reduzir o valor das
despesas diferidas.

Toda a exigéncia em relagiio ao oferecimento das receitas financeiras &
tributagdo, ainda que na forma de langamento direto contra despesas diferidas, decorre do fato
de que os resultados, sejam positivos, sejam negativos (como prejuizo fiscal ou como despesa
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diferida) se consolidam no tempo, e a partir dai nfo podem mais ser alterados pela eventual
inclusdo de receitas ndo consideradas no momento oportuno.

Deste modo, ainda que houvesse despesas diferidas em valor suficiente para
absorver as receitas em questdo, mesmo assim, ndo poderia a Contribuinte, na oOtica do
langamento por homologagiio, refazer sua apuragdo, para que o saldo negativo guardasse
coeréncia com receitas posteriormente incluidas na apuragio do resultado do periodo, porque
n#o ha mais tempo para que se proceda a uma revisdo dessa natureza.

Deste modo, diante da indeterminagfio no tratamento dado pela Contribuinte
as receitas financeiras auferidas em 2001, tendo em conta os reflexos destas em relagio ndo
apenas ao saldo negativo de CSLL, mas também ao saldo das despesas diferidas, correta a
decisdo da DRJ quando indeferiu o pleito afirmando que o valor do saldo negativo ndo se

apresentava revestido da liquidez e certeza exigidas pelo art, 170 do Cédigo Tributario
Nacional.

Quanto as questdes relativas ao débito objeto do Pedido de Compensagio, no
caso, a COFINS de junho de 2002, que se encontra declarada em DCTF (fl. 178), é preciso
esclarecer que refoge as competéncias deste Conselho o exame de débito confessado

espontaneamente pela Contribuinte, pois estariamos adentrando em problemas atinentes 3 fase
de execugdo fiscal.

Néo houve langamento de oficio, nem tampouco a formacgio de um litigio
administrativo que pudesse ensejar a manifestacio do CARF sobre as questdes suscitadas
relativamente ao débito objeto da compensagdo, sem prejuizo da anlise do titulo executivo
fundado em confisséo de divida, a cargo da Delegacia de origem e da Procuradoria da Fazenda
Nacional, se assim o entenderem.

Diante do exposto, voto no sentido NEGAR provimento ao recurso.
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