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VALORES RECEBIDOS A TITULO DE GRATIFICAGOES COMO SE
FOSSE INCENTIVO A ADESAO A PLANOS DE DEMISSAQ INCENTIVADA
INFORMAL - MERA LIBERALIDADE - INCIDENCIA DO IMPOSTO. - Os
valores pagos por pessoa juridica a seus empregados a titulo de incentivo a
ades&o a Programas de Desligamento Voluntario ou Incentivado - PDV/PDI,
sdo tratadas como verbas rescisérias especiais de carater indenizatério, néo .
se sujeitando & incidéncia do imposto de renda na fonte € nem na
Declaragdo de Ajuste Anual. Entretanto, este conceito ndo se estende aos
casos de valores recebidos a titulo de gratificagdes como mera liberalidade
da pessoa juridica.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
GERALDO DE PAULA PAIVA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cadmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

J&ARIA HEEENA COTTA CARDOZ%

PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros HELOISA GUARITA SOUZA,
PEDRO PAULC PEREIRA BARBOSA, ANTONIO LOPO MARTINEZ, MARCELO NEESER
NOGUEIRA REIS e REMIS ALMEIDA ESTOL. Ausente o Conselheiro GUSTAVO LIAN

HADDAD. ?Ll
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Recurso n°. ;154,125

Recorrente . GERALDO DE PAULA PAIVA

RELATORIO

GERALDO DE PAULA PAIVA, contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n°.
216.427.457-15, residente e domiciliado na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, na Av. Sernampetiba, n°. 606 - Bloco Il - Apto 201 - Bairro Barra da Tijuca,
jurisdicionado a Delegacia de Administragao Tributaria no Rio de Janeiro - RJ, inconformado
com a decisdo de Primeira Instincia de fis. 94/99, prolatada pela Primeira Turma de
Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro - RJ, recorre, a este Primeiro Conselho de
Contribuintes, pleiteando a sua reforma, nos termos da peti¢éo de fls. 100/104.

Contra a contribuinte foi lavrado, em 16/11/01, a Notificagdo de Langamento
de Imposto de Renda Pessoa Fisica (fls. 56), com ciéncia através de AR em 23/11/01,
modificando o imposto a restituir de R$ 57.320,44 para R$ 780,44 (padrdo monetario da
época do langamento), relativo ao exercicio de 1997 correspondente ao ano-calendario de
1996.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de revisio
interna, onde a autoridade fiscal langadora entendeu que a importancia de R$ 226.160,00
recebidos da Empresa Brasileira de Participagbes - CEBEPE Lltda., e langados como
rendimentos isentos e ndo-tributaveis era na verdade rendimentos tributaveis, alterando de
oficio os dados da Declaracdo de Ajuste Anual do exercicio de 1997. Ou seja, os
rendimentos tributaveis recebidos de pessoas juridicas foram alterados de R$ 52.394,18
para R$ 278.554,18 e os rendimentos isentos e nio-tributaveis foram alterados de R$
304.648,00 para R$ 78.488,00. Infrag3o capitulada nos artigos 2°, 7°, 8°, 9° 11a 14 e 16, da
Lei n° 9.430, de 1996.
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Em sua pe¢a impugnatéria de fls. 01/04, instruida pelos documentos de fls.
05/34, apresentada, tempestivamente, em 26/12/01, o contribuinte, apds historiar os fatos
registrados na Notificagio de Langamento, se indispde contra a exigéncia fiscal, requerendo
que a mesma seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos seguintes
argumentos:

- que o ora reclamante apresentou, tempestivamente, a sua Declaragao de
Ajuste referente ao ano-base de 1996, exercicio de 1997, via processo eletrdnico, conforme
declaragdo anexa, quando incluiu como rendimentos tributaveis na referida declaragéo
verbas, que lhe foram pagas a titulo de indenizagBes, como incentivo por ter aderido ao
programa de Demissdo Voluntaria (PDV), instituido e aplicado a todos os empregados pela
Empresa Brasileira de Participa¢bes - CEBEPE Ltda., CNPJ n°. 33.422.213/0001-60, com
sede na Rua da Assembléia, 10 - 11° andar, Centro, Rio de Janeiro - RJ;

- que junta copia do contrato de trabalho que comprova ser o impugnante
empregado da CEBEPE; anexa também a Proposta x Plano de Demissdo Voluntaria de
todos os empregados, apresentando e aprovado pela empregadora em abril de 1996, junta
ainda a planilha do Acordo Trabalhista/Abril-96, onde estdo evidenciados os rendimentos
tributaveis, os rendimentos nao tributaveis, o montante recebido por cada um dos
empregadores e IRFonte como antecipagdo do devido na Declaragao de Ajuste,

- que analisada a declaragdo de ajuste retificadora do ora reclamante, em
face da notificagsio acima referenciada que néo foi reconhecida a ndo-tributagdo da verba
indenizatéria, auferida a titulo de incentivo em face do Programa de Desligamento Voluntario
- PDV, oferecido pela CEBEPE, ao qual comprovadamente aderiu o ora impugnante,
contrariando a orientagdo da nao-incidéncia do imposto de renda sobre tais verbas
indenizatérias;
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- que requer o ora impugnante com base nos argumentos e legislagdo em
vigor que se reconhega a nao-incidéncia do imposto de renda sobre a verba indenizatoria,
auferida pela reclamante a titulo de incentivo 4 adesfio ao PDV, instituido pela CEBEPE
para determinar & reparticio competente da SRF que proceda a restituico do imposto de
renda pago indevidamente, cancelando-se a notificagdo sob referéncia e emitindo-se nova
notificagéo com o valor a restituir, corrigido pela Taxa Selic, por ser de inteira justiga.

Em 13 de margo de 2006 a DRJ no Ric de Janeiro - RJ I, através da
Primeira Turma de Julgamento, propde, com base no disposto no art. 18 do Decreto n°.
70.235, de 1972, o encaminhamento do processo a DERAT/RJO/Dicat, para que o
contribuinte seja intimado a apresentar;

- copia do instrumento que formalizou o Plano de Demissdo Voluntaria
instituido pelo empregador;

- documento no qual esteja consignada a parcela de rendimentos percebida
quando da ruptura do vinculo empregaticio, que, de fato, tenha natureza de incentivo a
adeséo ao PDV, ja que ndo mencionada no Termo de rescisao Contratual anexo;

- declaragédo informando se impetrou ou ndo a¢do judicial pleiteando a
restituicdo dos valores a titulo de imposto de renda sobre a verba referida.

Devidamente cientificado em 17/05/06 o contribuinte apresenta a sua
resposta e documentos as fls. 70/83.

Apobs resumir os fatos constantes da autuagdo e as razbdes apresentadas
pelo impugnante, a Primeira Turma de Julgamento da DRJ no Rio de janeiro - RJ conclui
pela procedéncia da acéo fiscal e pela manutengio integral do crédito tributério langado,
com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:
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- que o langamento, oriundo da inclusdo por parte da autoridade fiscal de
rendimentos recebidos de pessoa juridica no montante de R$ 226.160,00 pagos pela
Empresa Brasileira de Participagées (CEBETE) Ltda., tem sua impugnagéo lastreada pelo
interessado na néo-sujeigdo a incidéncia do imposto de renda de verbas percebidas a titulo
de incentivo a adesdo a PDV;

- que pelo até aqui exposto, nos € possivel concluir que 0 exame do pedido
de restituicdo de imposto de renda incidente sobre verbas percebidas por ocasido de
rescisdo contratual motivada por PDV, estd adstrito & inequivoca comprovagdo de que a
ruptura do vinculo empregaticio ocorreu em virtude de adeséo a politica demissional
formalmente instituida pela empresa que procederd a um numero exacerbada de
demissbes, ou seja, fora do padréo normal, com o intuito de minimizar os efeitos negativos,
por que nao se dizer, danos ocasionados aos funcionario desligados, em tentativa de honrar
a eficiéncia e comprometimento destes. Esta deve ser estendida a todos os funcionarios e,

normalmente, esta atrelada ao atendimento de condicionantes;

- que ademais, cabe salientar que se considera PDV apenas os planos
instituidos pelas pessoas juridicas que se marcam pelo incentivo 8 demiss&o voluntaria de
seus empregados. Necessario, portanto, para caracterizagdo de um PDV, no minimo, a
presenga desses dois elementos: incentivo, por parte do empregador, e voluntariedade, por

parte do empregado;

- que todas estas ressalvas se fazem necessarias haja vista o carater
excepcional caracteristico do instituto da isengao. Caso contrario, impossivel afastar a
tributagdo a vista de que verbas pagas por liberalidade ou remuneragdes especiais, ainda
que dencminadas pelo titulo de indenizagédo, nado terdo natureza desta e, assim sendo,
impossivel prescindir da incidéncia tributaria, em conformidade com o Parecer Normativo
COSIT n°. 01/1995;
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- que da andlise da documentagdo acostada aos autos, inclusive apés
retorno de diligéncia, constata-se a auséncia de instrumentos formais de constituicao da
politica demissional aqui tratada. Ademais, 0 montante de RS 257.000,00 percebido pelo
interessado ndo tem a alegada natureza indenizatéria respaldada por nenhum dos
documentos apensos, e, nem se quer figura registro da composigao desta parcela em Termo
de Rescisdo do Contrato de Trabalho (fl. 29);

- que neste contexto, infere-se que o desligamento do contribuinte nao
decorreu de adesao a um Plano de Demissdo Voluntaria, tratou-se e rescisic de trabalho

sem justa causa em que foi paga uma verba especial por mera liberalidade da empresa.
A decisdo de Primeira Instancia esta consubstanciada na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1999

Ementa: VALOR RECEBIDO POR LIBERALIDADE DO EMPREGADOR.
RENDIMENTO TRIBUTAVEL NAO CARACTERIZADO COMO PDV. Valores
recebidos ndo comprovadamente caracterizados como incentivo a adesio a
programa de demiss@o voluntaria sdo tributaveis pelo Imposto sobre a
Renda, uma vez que as isengdes e ndo-incidéncias requerem, pelo principio
da estrita legalidade em matéria tributaria, disposigdo legal federal
especifica.

Langamento Procedente.”

Cientificado da decisio de Primeira Instancia, em 15/08/06, conforme Termo
constante as fls. 99, e, com ela nao se conformando, o contribuinte interpds, em tempo habil
(14/09/06 fis. 107), o recurso voluntério de fls. 100/104, instruido com os documentos de fls.
105/106, no qual demonstra irresignagdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em
sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatéria.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reline os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

N&o ha argliicao de qualquer preliminar.

A discussao, nestes autos, tem origem na inclus&o por parte da autoridade
fiscal de rendimentos recebidos de pessoa juridica no montante de R$ 226.160,00 pagos
pela Empresa Brasileira de Participagdes (CEBEPE) Ltda., por outro lado, o contribuinte,
tem seu recurso voluntario lastreado na tese da nao incidéncia do imposto de renda de
verbas percebidas a titulo de incentivo a adesdo a PDV, em razéo de incentivo a adesdo a

procgramas de redugdo de quadro de pessoal.

Da andlise do processo, se verifica que a exigéncia fiscal em exame teve
origem em procedimentos de revisao interna, onde a autoridade fiscal langadora entendeu
que a importancia de R$ 226.160,00 recebidos da Empresa Brasileira de Participagdes -
CEBEPE Ltda., e langados como rendimentos isentos e n3o-tributaveis era na verdade
rendimentos tributaveis, alterando de oficio os dados da Declaragéo de Ajuste Anual do
exercicio de 1997. Ou seja, os rendimentos tributaveis recebidos de pessoas juridicas foram
alterados de R$ 52.394,18 para R$ 278.554,18 e os rendimentos isentos e nao-tributaveis
foram alterados de R$ 304.648,00 para R$ 78.488,00. Infragdo capitulada nos artigos 2°, 7°,
8% 9° 11 a 14 e 16, da Lei n° 9.430, de 1996. '
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Conforme se verifica no relatério, no julgamento em Primeira Instancia a
autoridade julgadora embasou as suas razdes para indeferir o pedido sob o argumento de
que a verba recebida ndo se tratava de PDV e sim uma gratificagdo paga por mera
liberalidade do empregador. Esta liberalidade € reconhecida pelo préprio empregador,
conforme se verifica as fls. 29; 33; 71 e 105 (acordo trabathista).

Ora, o proprio recorrente, as fls. 71, reconhece que “Em principio, ndo ha
um documento formal, uma ata da reunido de Diretoria, vez que o contrato social ndo previa
reunido de Diretoria ou Assembléia de Cotistas”.

Da mesma forma, a empresa CEBEPE declara “que promoveu um plano de
demissab voluntaria (PDV), assegurando indenizagdes a todos aqueles que fizesse a
OPCAQ, nos termo da Planilha (Doc. 1), que contempla a proposta de demisséo com
respectivas indenizagdes e nome daqueles que aderiram ao programa e foram beneficiados,
dentre os quais esta relacionado o Sr. Geraldo de Paula Paiva.”.

Verifica-se de forma clara no Termo de Rescisédo do Contrato de Trabalho a
fls. 29, que na verba resciséria paga no valor de R$ 24.520,00, ndo consta a verba paga a
titulo de “PDV", valor este pago através do cheque de fls. 81, no valor de R$ 257.000,00.

Ora, o contido nos documentos de fls. 28; 71 e 105 pdem por terra a
pretensdo do recorrente, ja que consta textualmente, nestes documentos, que a empresa
ndo possuia nenhum Programa de Desligamento Voluntario - PDV, e sim um Programa de
Indenizagdo Voluntaria (acordo trabalhista). Ou seja, demiss&o incentivada informal, como
mera liberalidade da empresa, conforme consta do préprio Termo de Rescisdo de Contrato
de Trabalho de fls. 12.

E sabido que a propria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional firmou
entendimento, através do Parecer PGFN/CRJ/N°® 1278/98, que pode ser dispensada a
interposic&o de recursos e a desisténcia dos ja interpostos nas agbes que cuidam, no mérito,
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exclusivamente, da n#o incidéncia do Imposto de Renda na Fonte sobre as verbas
indenizatorias referentes ao Programa de Demissdo Voluntaria, desde que inexista qualquer
outro fundamento relevante, ponto um ponto final na discussio deste assunto.

Desta forma, ap6s a andlise dos autos, entendo que ndo cabe razdo ao
requerente ja que os valores pagos como gratificagéo pela pessoa juridica foram a titulo de
mera liberalidade e n&o a titulo de incentivo & adesdo a Programas de Desligamento
Voluntario - PDV, estes sim, considerados, em reiteradas decisdes do Poder Judiciario,
como verbas de natureza indenizatéria, e assim reconhecidos por meio do Parecer
PGFN/CRJ/N.° 1278/98, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda em 17 de setembro
de 1998, ndo se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na fonte nem na Declaragso de
Ajuste Anual.

Como também n&o tenho dlvidas, que os valores pagos por pessoa juridica
a seus empregados, a titulo de incentivo & adesdo a Programas de Demisséo Voluntaria -
PDV, Programas de Demissdo Incentivada - PDI ou Programas de Incentivo a
Aposentadoria - PIA, ndo se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na fonte nem na
Declaragdo de Ajuste Anual, independente de o mesmo ja estar aposentado pela
Previdéncia Oficial, ou possuir o tempo necesséario para requerer a aposentadoria pela
Previdéncia Oficial ou Privada, ja que os valores decorrentes dos programas que incentivam
a aposentadoria ttm a mesma natureza daqueles que tratam da demissfo voluntaria. As
verbas objeto dos programas de demisséo voluntaria tém carater reparatério peio fim da
relagdo contratual imotivada enquadrando-se no conceito de indenizag&o. Trata-se de uma
compensagdo ao funcionario pela perda decorrente do fim da relagio contratual.
Independentemente do nome dado ao programa verificado as caracteristicas de demissao
voluntaria incentivada, os valores pagos a titulo de reparagdo pela perda do emprego
incluem-se naqueles que ndo se encontram no campo de incidéncia do imposto de renda.

Consta nos autos, que o desligamento da requerente nédo se deu através da
ades&o a Programa de Incentivo por acordo Rescis6rio de Contrato de Trabalho. Portanto,

/"'l
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nao pairam duvidas que as exigéncias legais ndo foram cumpridas, ou seja, o requerente
ndo atende as normas legais vigentes para a n&o incidéncia do imposto de renda sobre as
parcelas recebidas a titulo de incentivo adicional como gratificagdes pagas por liberalidade
da empresa. '

Ora, é de se observar que os planos de demissdo voluntaria/demissdo
incentivada, seja qual for sua denominagao, centralizam-se em trés pontos basilares, quais
sejam: (1) o incentivo pecuniario, ofertado para a adesio ao planc; (2) a redugdo do quadro
de pessoal, da ofertante; e (3) a voluntariedade da ades&o.

Analisando-se os documentos de fls. 29/30, expedido pela CEBEPE, a
prépria empresa admite que o plano tinha carater informal ja que declara textualmente que o
valor a ser recebido é de acordo com a Planilha de fls. 18. Ou seja, ndo havia um plano
formal que estipulasse as clausulas exigidas, tais como: a indenizagdo pela adesao
voluntaria ao programa; a redu¢do de quadro de pesscal; a ades3o voluntaria firmada
através de termo proprio; a iniciativa da empresa na formulagao do plano e a abrangéncia do

programa incluindo todos.

Em razao de todo o exposto e por ser de justica, voto no sentido de NEGAR

provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessfes - DF, em 25 de abril de 2007
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