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MINISTERIO DA FAZENDA

CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA TURMA

Processa n’ ]3?06.004334/’2003-16

Recurso n° 104-149.177 Especial do Procurador

Matéria PDV/DECADENCIA
Acérdion® 04-00.945
Sessdo de 27 de maio de 2008

. Recorrente  FAZENDA NACIONAL
Interessado MARCO AURELIO DA SILVA GRACA.

. ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendano: 1994

DESLIGAMENTO 'VOLUNTARIO - PDV - O inicio da
- contagem do prazo de decadéncia para pleitear a restitui¢do dos
valores recolhidos a titulo de imposto de renda sobre os
montantes pagos como incentivo pela adesdo a Programas de
Desligamento Voluntério - PDV, comeca a fluir a partir da data
em que o contribuinte viu reconhecido, pela administracdo
tributdria, o direito de pleitear a restituigdo. No momento em que
a Secretaria da Receita Federal editou a Instrucdo Normativa SRF
n°-165, de 31/12/1998, que foi publicada no Didrio Oficial da
Unifo ‘que circulou no dia 06/01/1999, tem-se que os pedidos
protocolizados até 06/01/2004 sdo tempestivos.

Recurso Especial do Procurador Negado

Vistos, relatados e dlscutxdos Os presentes autos:

ACORDAM 05 membros da Quarta Turma da Cimara Superior de Recursos
Fiscais, p'or maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial e determinar o retorno
dos autos & DRF de origem para apreciar as demais questdes relacionados ao pleito. Veicidas
as Conselheiras Maria Helena Cotta Cc.rdozo ¢ Ana Maria Rxbexro dos Reis que ‘deram
prowmento ao recurso. :

ANTONIO PRAGA Pres:dente e Relator
. FORMALIZADO EM 21/07/’/‘008 )
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ivetz Malaquias
" Pessoa Monteiro, Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Gustavo Lian Haddad, GoncaloBoneL
Allage e Alexandre Andrade LimadaFonte Fllho

Relatorio

Na sessdo de 28-jul-06, a Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes
julgou o Recurso Voluntario n° 149177, interposto por Marco Aurélio da Silva Graga, ¢ decidiu
“por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para afastar a decadéncia e determinar o
retorno dos autos & Delegacia da Receita Federal de Julgamento, para enfrentamento do
mérito”. A decisdo foi formalizada no Acdrddo n® 104-21.790 que estampa a seguinte ementa:

. “IMPOSTO DE RENDA - RECONHECIMENTO DE NAO
' INCIDENCL{ - PAGAMENTO INDEVIDO - RESTITUIGAO -
CONTAGEM DO PRAZ0 DECADENCIAL - Nos casos de
reconhecimento da ndo incidéncia de tributo, a contagem do prazo
decadencial do direito & restituigdo ou compensag@o tem inicio na daia
da publicagdo do Acdrdio proferido pelo Supremo Tribunal Federal
em ADIN, da data de publicagdo da Resolugdo do Senado gue confere
efeito erga omnes & decis@o proferida inter partes em processo gue
reconhece inconstitucionalidade de tributo, ou da data de ato da
administragdo tributdria que reconhega a ndo incidéncia do tributo.
Permirida, nesta hipdtese, a restituicdo ou compensagdo de vclores
recolhidos indevidamente em qualquer exercicio pretérito. Nao tendo
transcorrido, entre a data do reconhecimento da ndo incidéncia pela
" administragdo tributdria (IN SRF n.° 165, de 1998) e a do pedido de
restitui¢do, lapso de teimpo superior a cinco anos, é de se considerar
que ndo ocorreu a decadéncia do direito de o contribuinte pleitear
restituigao de tributo pago indevidamente ou a maior que o devido.

. B _ Recurso provido.”

. . A decisdo recorrida afastou a decadéncia do direito de o contribuinte repetir a
. restitui¢do do imposto de renda incidente sobre valores recebidos a titulo de adesdo a Programa
de Demissdo Voluntdria instituido pela IBM Brasil, e em segundo momento determinou o

- retorno dos autos 2 DRJ para enfrentamento do mérito. '

Cientificada do Acordio em 05.10.2006 (fls. 89), a Fazenda Nacxonal com
) fundamento nos arts. 5% 1, do RICSRF, e 32, 1, do RICC, aprovados pela Portaria MF n° 53, de
1998, mterpoa recurso especial &s fls. 90/93, em 06.10.2006. Tempestwaapeg:a recursal.

Afirma a Recorrente que a Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes considerou que o termo inicial do prazo para o pedido de restituicdo do IRRF
identifica-se com a data da publicagdo da IN-SRF 165/98, momento em que reconhecido,
admmlstranvamente que o IR sobre verbas decorrentes de adesio ao PDV era indevido.

Em sxrtese, a Fazenda Nac1onal afirma que a decis3o recorrida negou vigéncia
as dlsposu;oes dos arts. 165, T e 168, T do CTN que estabelece o prazo de 3 anos para o
exercmo do dxrelto de @ sujeito passivo repetir o tributo mdeVIdamente pago

)
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Ao final, manifesta merecer reforma a decisdo recorrida, provendo-se o especial

para que seja indeferido o pleito do contribuinte frente 4 constatada decadéncia do direito de
repenr e mantida a decisdo de pnmelra instdncia. :

Conforme Despacho 104- 441/2006 (ﬂs 96/98) deu-se seguimento ao Recurso
" Especial.

Cientificado, por sua Representante legal, em 16/02/2007 (fls. 93,v € 99), o
conwribuinte apresenia contra-razdes em 27.02.2007 (fls. 100/106), instruidas com cépia de
inteiro teor do Acérddo CSRF/01-04.815 (fls. 107/110).

Em sintese, busca o contribuinte demonstrar, em seu arrazoado, a insubsisténcia
e a improcedéncia dos argumentos apresentados pela Recorrente ¢ espera seja negado
provimento ao Especial, mantendo-se a decisdo da Camara recorrida.

. " . £ o Relatério.

VYoio

Conselheiro Antonio Praga, Relater

O Recurso Especial da Fazenda Nacional cumpre os pressupostos de
admissibilidade. Merece conhecimento. .

A insurgéncia da Recorrente n3o merece prosperar.

~ ~ O julgado recorrido, & maioria de votos, afastou a decadéncia do direito de o
contribuinte repetir o imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores recebidos em
face de adesdo ao Programa de Demiss3o Voluntéria instituido pela IBM Brasil.

. o A apraciacio se decadente ou n#o o direito de repetir do contribuinte, haja vista
que a retencdo do imposto na fonte ocorreu no ano-calendério ‘de 1994, conforme
" documentaco de fls. 11, considerando que o pleito & restituigdo data de 17.11.2003 (fls. 1).

Entende a Fazenda Nacional estar o pleito atingido pelé decadéncia, segundo as
d:sposu;ées dos artwos 165 e 168, ambos do Cédigo Tributdrio Nacional.

Nos termos da decisio recorrida o prazo décadencial somente se inicia a partir
do ato da administragio que concede ao contribuinte o efetivo direito a repetigdo do indébito,
no caso, a IN n° 165, de 1998 com publicagdo em 06 de janeiro de 1999.

O Acérdio guerreado decidiu afastar a decadéncia do direito ao 1ndeb1to
'confoxme estampado na respectiva ementa.

Reconhecido, sem qualquer duv1da, por ato da autondade administrativa

competente, em conformidade com decisdes das e. Primeira e Segunda Turmas do STJ e,

- .também, objeto do Parecer PGFN/CRJ/n°.1278/98, ser indevido o imposto 1nc1dente sobre as
Verbas pagas em face de adesao a Programa de Demiss3o Voluntana
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Firmada a jurisprudéncia nos Conselhos de Contribuintes e também nesta
Quarta Turma, submeto-me ao entendimento majoritdrio no sentido de que o prazo.para
repetigdo, no caso em julgamento, tem infcio com a IN n° 163, de 1998, com publicagio em 06
de janeiro de 1999. '

Reitero os argumentos colacionados no Acdrdde CSRF/04-00.389, in verbis:

“Por outro lado, retidos indevidamente, por ausénciu de suporte legal,
os valores devem ser devolvidos. Afinal, “a administragio publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade ...” (art. 37).

A devolugdo dus valores retides indevidamente, por reconhecimento
advindo do préprio Fisco, encontra motivagdo na Lei n® 10.406, de 10
. de janeiro de 2002, (Cdigo Civil), segundo o qual "todo aquele que
= recebeu 0 que lhe ndo era devido fica obrigado a restituir” (art. 876).

A respeito do direito de pleirear a restituigdo, o codigo Tributario
Nacional, define, verbis:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, & restituigdo total ou parcial do tributo, seja gual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposte no § 4°do artigo

162, nos seguintes casos:

I - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisio de decizdo
condenatdria.

Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o decurso
do prazo de 3 (cinco) anos, contados:

II — na hipétese do inciso III do arrigo 163, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo
X Judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
. decisdo condenatéria.”

Da dicgdo da lei € de ser restituide ao sujeito passivo o valor de tributo
indevido, cobrado ou pago esponianeamentz em face da legislagdo
aplicével. O prazo para protestar pela restituigdo, uma ves ndo
providenciada pela Administragdo Tributéria “independentemente de
prévio protesto” deve ter como marco inicial a publicagdo da
InstrugGo  Normativa ™ n® 165/98, ocorrida em 06.01.99, em
conformidade com as disposigdes do inciso II, art. 168 do CTN.

De fato, é o que se deve concluir por meio da integra¢do das

disposigbes do art. 168, inciso 1I, combinado com o art. 165, IIl, do

CTN e os proprios termos da IN. Respaldo, ainda, nos principios da
estrita legalidade, pois, como visto ndo cabe exigir tributo sem lei que
o autorize, e da moralidade administrativa, posto que aquele que -
recebeu 0 que lhe ndo era devido fica obrigado a restituir’.

Processo n° 13706.004334/2003-16 CSRF/T04
|
|

Em face de todo o exposto,'tho' no.sentido de que o termo inicial para se
pleitear a restituigdo & a data da publicagdo da IN — SRF n° 165, em 06.01.1999. Nos autos, 0
protocolo do pedido se deu em 17.11.2003. Logo, ndo decadente o direito & restituigo. .
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NEGO provimento ao recurso da Fazenda Nacional, ressaltando que o mérito
encontra-se pendente de andlise pela DRF de origem para onde devem retornar os autos.

Sala das Sessdes - DF, em 27 de maio de 2008

ANTONIO PRAGA - Relator
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