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RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS.
ONU/UNESCO. ISENCAO.

A isencdo de imposto de renda sobre rendimentos pagos pela ONU e suas
Agéncias, prevista na Convencgao sobre Privilégio e Imunidades das Nagdes
Unidas e na Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas da Organizacdo das Nacdes Unidas, promulgadas pelo
Decreto n® 27.784, de 16/02/1950 e pelo Decreto n°® 52.288, de 1963,
respectivamente, alcanca apenas os funciondrios que pertencam as categorias
para as quais os referidos organismos internacionais assim o determine.

Os rendimentos recebidos pelos funciondrios ndo albergados por esta isengdo
e/ou por outras pessoas fisicas serdo tributados de acordo com a legislagcao
aplicavel aos demais contribuintes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento a0 recurso.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente

(Assinado digitalmente)

Maria Liicia Moniz de Aragao Calomino Astorga - Relatora

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os

Conselheiros Maria Licia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Rafael Pandolfo, Odmir
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Fernandes, Pedro Anan Jdnior e Nelson Mallmann. Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros Antonio Lopo Martinez e Helenilson Cunha Pontes.
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Relatorio

Contra a contribuinte acima qualificada foi lavrada a Notificacdo de
Lancaimento de fls. 28 a 31, pela qual se exige a importancia de R$16.486,82, a titulo de
'mposio de Renda Pessoa Fisica Suplementar, ano-calendédrio 2004, acrescida de multa de
oficio de 75% e juros de mora, em virtude da apuracdo de omissdo de rendimentos, no valor de
R$64.594,08, tendo em vista o valor informado pela Organizacdo das Nacdes Unidas para
Educacgao Ciéncia e Cultura — UNESCO, em Declaracao de Rendimentos Pagos a Consultores
por Organismos Internacionais (Derc).

DA IMPUGNACAO

Compulsando-se os elementos que compdem os autos, verifica-se que a
interessada apresentou Solicitacdo de Retificacdo de Lancamento — SRL insurgindo-se contra o
lancamento de oficio, a qual foi indeferida, conforme Resultado da Solicitacdo de Retificacio
de Lancamento anexado a fl. 27.

Inconformada, a contribuinte interpds a impugnacdo de fls. 1 a 17, cujo
resumo se extrai da decisdo recorrida (fls. 36 e 37):

Inicialmente, tece comentarios a respeito da Organizag¢do das Nacdes Unidas -
ONU e dos trabalhos desenvolvidos com a finalidade de promover o
desenvolvimento econdmico e social dos povos.

N N

Explica que, visando a agilizacdo e a maior integracdo com a comunidade
alvo, a ONU contrata profissionais nacionais dos Paises Membros. Tais profissionais
podem ser contratados como servidores das equipes-base que mantém vinculo
laboral permanente ou como prestadores de servigos auténomos, remunerados por
tarefa ou hora trabalhada. Os servidores das equipes-base, como a impugnante, tem
seus rendimentos pagos com recursos da ONU e estdo sujeitos as normas e aos
procedimentos estabelecidos pela ONU.

A contribuinte é servidora do quadro Organizacido das Nacdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO/ONU, conforme comprovantes de
pagamentos em anexo, que demonstram o exercicio de funcdo especifica junto ao
Organismo.

A Constitui¢do Federal (art. 5%, § 2°) e o Codigo Tributdrio Nacional - CTN
(art. 98) asseguram a vigéncia dos tratados e convengdes internacionais dos quais o
Brasil € signatario, bem como a supremacia dos mesmos em relacdo a legislagdo
brasileira.

Em relacdo aos servidores da Unesco, aplicam-se os beneficios previstos na
Convengdo Sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das Nagdes
Unidas, promulgada pelo Decreto n° 52.288, de 1963). Tais beneficios incluem a
isengdo de impostos sobe (sic) saldrios e vencimentos pagos pelas agéncias
especializadas.

J4 as relacOes entre o Brasil e o Organismo Internacional sdo reguladas pelo
Acordo Bdsico'de Assisténcia Técnica com a Organizacio das Nagdes Unidas, suas
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Agéncias Especializadas e a Agéncia internacional de Energia Atomica, aprovada
pelo Decreto n° 59.308, de 1966. O Acordo nio estabelece distingOes entre os
diversos servidores do Organismo Internacional, estendendo os beneficios nele
previstos para peritos, agentes e funciondrios.

No tocante a legislacdo interna, assevera que o direito a iseng¢do é garantido
pelo art. 22, IT do RIR/1999, que tem como base legal o art. 5° da Lei n°® 4.506, de
1964 e o art. 30 da Lei n°® 7.713, de 1988.

A seguir, aborda o disciplinamento da matéria por atos internos da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB. As orientacdes emanadas pela RFB, por meio de
Pareceres CST e no Manual "Perguntas e Respostas" sdo no sentido de que somente
os rendimentos decorrentes de prestacio de servicos remunerados por hora sdo
tributados pelo Imposto de Renda. Cita especificamente os Pareceres CST n* 717,
de 1979 e 03, de 1996.

Entende nao ser necessdria, para gozar da iseng@o, que os funciondrios sejam
do quadro efetivo do Organismo, mas, de qualquer jeito, assegura que possui vinculo
laboral com a Unesco. A relagdo juridica celebrada implica na existéncia de vinculo
juridico laboral, porquanto presentes os requisitos que caracterizam a existéncia de
contrato de trabalho, tais como subordinacdo hierdrquica, dependéncia econdmica e
a habitualidade da prestacdo dos servigos.

Ressalta, ainda, algumas caracteristicas especificas do contrato celebrado com
a Unesco. Como funciondria do Organismo, aufere saldrio e estd sujeita as normas
contratuais especificas, diversas da lei trabalhista brasileira e previdencidria.

Conclui que, a vista das leis vigentes e das orientacdes emanadas da RFB,
inclusive a publicagdo denominada "Perguntas e Respostas", qualquer contribuinte
nas condi¢cdes da impugnante inclui-se na categoria de funciondrios do Organismo.

Desqualifica a obrigacdo de seu nome constar em lista prevista na IN SRF n°
208, de 2002, pois as normas que prevéem a isen¢do niao podem ser afrontadas por
obrigagdes acessorias constantes de instru¢des normativas.

Segundo ela, ha diversos precedentes jurisprudenciais do Conselho de
Contribuintes favordveis em casos andlogos ao seu.

Face ao exposto, requer a declaragdo de insubsisténcia da Notificacdo de
Langamento, com a finalidade de tornar inexigivel o crédito tributario lancado.

DO JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

Apreciando a impugnagdo apresentada, a 3* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Brasilia (DF) manteve integralmente o lancamento, proferindo o
Acérddo n® 03-32.172 (fls. 35 a 43), de 16/07/2009, assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESS0OA FisicA - IRPF
Exercicio: 2005

OMISSAO DE RENDIMENTOS DO TRABALHO RECEBIDOS
DE ORGANISMOS INTERNACIONALIS.

Sujeitam-se a tributagdo sob a forma de recolhimento mensal
obrigatorioo (carné-ledo); sem prejuizo do ajuste anual, os
rendimentos: recebidos- por xesidentes, ou,.domiciliados mo Pais
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decorrentes da prestacdo de servicos a Organismos
Internacionais de que o Brasil faca parte.

Do RECURSO

Cientificada do Acérdao de primeira instancia, em 25/09/2009 (vide AR de

fl. 45 verso). a contribuinte apresentou, em 15/10/2009, tempestivamente, o recurso de fls. 47 a
62, no qual expde as razdes de sua irresignacao a seguir sintetizadas.

1

Discorda do entendimento do julgador de primeira instancia de que a isen¢do prevista no
art. 5% da Lei n® 4.506, de 1964, se aplicaria exclusivamente aos servidores de
Organismos Internacionais domiciliados no exterior, alegando que o art. 22, inciso II, do
RIR/99, se refere a rendimentos decorrentes do trabalho, sem restricdes quanto a
nacionalidade, como ocorre nos incisos I e III que sdo especificos para estrangeiros.

Defende que a isencdo dos nacionais contratados pelo Programa das Nag¢des Unidas
decorre do Acordo Bésico aprovado pelo Decreto Legislativo n® 11, de 1966, que
expressamente estende a isen¢do do imposto de renda quanto aos rendimentos
percebidos, no Brasil, dessa fonte.

Repisa que a vigéncia dos tratados ou convencdes internacionais dos quais o Brasil é
signatdrio estd assegurada pelo art. 5%, §2° da Constituicdo da Repiblica. Aduz que,
dentre os direitos e os principios constitucionais, ressalta o principio da legalidade estrita,
previsto no art. 150, inciso I, da Constituicdo, bem como invoca os principios da
seguranca juridica e da boa-fé, decorrente do Estado Democratico de Direito.

Reporta-se ao art. 146, incisos II e III, da Constituicdo Federal e aos art. 96 e 98 do
Cdédigo Tributdrio Nacional — CTN, para lembrar que “os tratados e as convengoes
internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributdria, e serdo observados pela
que lhes sobrevenha” e que “a expressdo legislacdo tributdria compreende as leis, os
tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares que
versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacoes juridicas a eles pertinentes”.

Acrescenta que os principios da seguranca juridica e da boa-fé encontram acolhida no
corpo do art. 2° da Lei n® 9.784, de 1999, como principios regentes do agir da
Administracdo Publica, alcancando os atos administrativos praticados pela Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda, nos termos do art. 69 da mesma lei.

Sustenta que os servidores brasileiros contratados pelo organismo internacional, no
ambito da cooperagdo técnica, sdo isentos, pois:

® 0 Acordo Bésico de Assisténcia Técnica com a Organiza¢do das Nagdes Unidas —
ONU, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional Energia AtOomica,
promulgado pelo Decreto n® 59.308, de 23 de setembro de 1966, foi incorporado ao
direito pdtrio como lei ordindria, por meio do Decreto Legislativo n® 11, de 1966,
sendo que a ONU ¢ expressamente mencionada em ambos;

® a prestacdo dos servicos de assisténcia técnica estd disciplinada no artigo I do Acordo
Basico;



Processo n° 13706.004570/2007-58 S2-C2T2
Acérdao n.° 2202-01.723 FL. 6

10.

1.

e o artigo V c/c a letra “d” do artigo IV do Acordo Basico, permite inferir que estdo
garantidos a todos os peritos, agentes e funciondrios os privilégios previstos na
Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas, sem distincdo de
categorias funcionais;

e o art. 6> da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas
das Nagdes Unidas, Se¢do 19%, reproduzido na decisdo recorrida, dispdem sobre a
1sencdo de impostos os saldrios e emolumentos recebidos por seus funcionarios;

¢ oitem 2 do artigo V do Acordo Basico, anteriormente mencionado, teria estendido ao
pessoal contratado pela UNESCO o mesmo tratamento tributdrio conferido a seus
funciondrios, quando menciona que o Governo dos paises membro devem “/...]
assistir os peritos e outros funciondrios dos referidos Organismos na obtengdo das
facilidades e servicos necessdrios ao desempenhol...]” das atividades por eles
desenvolvidas.

A recorrente alega que teria sido contratada segundo normas préprias estabelecidas pelo
organismo internacional e ndo faz jus a qualquer beneficio da lei brasileira
(previdencidrio ou trabalhista) e, portanto, a isencdo tributdria é compativel com a
situacdo da recorrente, “porque, caso contrdrio, estaria sujeita a dois estatutos: lei
brasileira_para o _pagamento de tributo e normas_internacionais _na_regéncia_do
contrato de trabalho.” (fl. 57).

Reitera que o Acordo Bésico ndo estabelece distingdo entre as categorias funcionais dos
servidores de organismos internacionais, referindo-se a mao de obra diversa da
contratada pelo organismo internacional, em seu artigo IV, item 3, segundo o qual o
Governo Brasileiro disponibilizard aos Organismos Internacionais mao de obra,
equipamentos, materiais e outros servicos ou bens que venham a ser necessarios, a
execucdo do trabalho de seus peritos e outros funciondrios, conforme acordado. Alega
que essa mao de obra sé pode ser constituida por servidores contratados pelo Brasil, ja
que esta sendo disponibilizada por ele ao organismo internacional.

Afirma que estd claro que a contribuinte ndo integra o quadro de pessoal do Governo
Brasileiro e que foi contratada diretamente pelo organismo internacional (fonte pagadora
dos salarios recebidos).

Quanto a obrigatoriedade de ser prestada a informacdo prevista na Sec¢do 18, argumenta
que, com a substituicdo dos especialistas estrangeiros por técnicos brasileiros, esse
normativo sé se aplicaria em relagdo aos funciondrios contratados sem conhecimento do
governo brasileiro, isto €, aqueles que trabalham diretamente no organismo internacional.
Afirma que os servidores brasileiros contratados pelos organismos internacionais para
exercerem suas atividades no ambito da cooperacdo técnica sdo de conhecimento do

governo brasileiro, cuja contratacio € respaldada pelo Ministério das Relacdes
Exteriores, o que torna desnecessaria qualquer comunicacao.

Por fim, alega que a publicacdo “Perguntas e Respostas”, disponivel no site da Receita
Federal, no que se refere ao tratamento tributario dispensavel aos rendimentos pagos pela
UNESCO (perguntas n® 136 e 137), vem orientando, reiteradamente (hd mais de dez
anos) que somente os servidores brasileiros sem vinculo empregaticio tém os
rendimentos auferidos submetidos a tributacao.
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12.  Na remota possibilidade de ndo se reconhecer a isen¢do pretendida, pugna pela aplicagao

do disposto no art. 100, do CTN, especialmente os incisos I e IIl, uma vez que as
orientagdes reiteradas e destinadas ao publico sdo exemplos de atos normativos.

DA DISTRIBUICAO

Processo que compds o Lote n® 13, distribuido para esta Conselheira na
sessao publica da Segunda Turma Ordindria da Segunda Camara da Segunda Secdo do

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais de 28/11/2011, veio numerado até a fl. 66
dltima folha digitalizada)'.

! Néofoirencaminhado o processo fisico a esta-Conselheira: | Recebido/apenas o-arquivo digital.
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Voto

Conselheira Maria Licia Moniz de Aragao Calomino Astorga, Relatora.

O recurso € tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Trata-se de omissdo de rendimentos recebidos da Organizacdo das Nacgdes
Unidas para Educacdo Ciéncia e Cultura — UNESCO, no ano-calendario 2004.

A recorrente entende que tais rendimentos estariam isentos do imposto de
renda nos termos do art. 5° da Lei n® 4.506, de 1964, alegando, em sintese, que: (a) o referido
dispositivo ndo se aplicaria exclusivamente aos servidores de Organismos Internacionais
domiciliados no exterior, uma vez que o art. 22, inciso II, do RIR/99, se refere a rendimentos
decorrentes do trabalho, sem restricdes quanto a nacionalidade, como ocorre nos incisos I e III
que sdo especificos para estrangeiros; (b) a isen¢do dos nacionais contratados pelo Programa
das Nagoes Unidas decorre do Decreto Legislativo n® 11, de 1966, que incorporou a legislagdo
nacional o Acordo Bdasico de Assisténcia Técnica com a Organizacdo das Nagdes Unidas —
ONU, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional Energia Atomica, promulgado
pelo Decreto n® 59.308, de 23 de setembro de 1966; (c) teria sido contratada segundo normas
proprias estabelecidas pelo organismo internacional, ndo fazendo jus a qualquer beneficio da
lei brasileira (previdencidrio ou trabalhista) e, portanto, gozando dos privilégios estabelecidos
no acordo internacional firmado, ndo havendo distincdo entre as categorias funcionais dos
servidores de organismos internacionais; (d) a obrigatoriedade da apresentacdo das
informacoes prevista na Secdo 18 se aplicaria apenas no caso de funciondrios contratados sem
conhecimento do governo brasileiro, ou seja, aqueles que trabalham diretamente no organismo
internacional; (e) a publicacdo “Perguntas e Respostas”, disponivel no site da Receita Federal
vem orientando, reiteradamente (hd mais de dez anos) que somente os servidores brasileiros
sem vinculo empregaticio t€m os rendimentos auferidos submetidos a tributagao; e (f) caso nao
seja reconhecida a isencdo pretendida, pugna pela aplicacdo do disposto no art. 100, do CTN,
especialmente os incisos I e III.

N3ao se discorda que a autoridade administrativa estd adstrita a execucao das
atribui¢des inerentes a seu cargo ou funcdo, devendo proceder de modo a justificar sua
investidura e em estrita observancia legal, sob pena de responsabilidade funcional, tendo em
vista a natureza vinculada e obrigatdria da atividade de langamento (art. 142 do CTN). Da
mesma forma, ndo se desconhece a validade dos tratados e das convengdes internacionais 0s
quais revogam ou modificam a legislacdo tributdria interna, e devem ser observadas pela que
lhes sobrevenham (arts. 96 e 98 do Cddigo Tributario Nacional — CTN).

Assim, a questdo a ser apreciada por este Colegiado e que deve ser aqui
enfatizada € se a contribuinte se enquadra ou nao na isen¢do prevista nas convengodes e acordos
internacionais firmados, no que diz respeito aos rendimentos recebidos da Organizacdo
Mundial das Nagdes — ONU e suas Agéncias Especiais, sendo oportuno fazer uma andlise
sistematica e criteriosa de toda legislacao que rege a matéria (itens *“a” e “b”’)

O art. 5° da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, assim dispds (grifei):
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Art. 5° Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho
auferidos por:

I - Servidores diplomdticos de governos estrangeiros;

T - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil
faca parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou
convénio, a conceder isencdo;

III - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e
reparticoes oficiais de outros paises no Brasil, desde que no Pais
de sua nacionalidade seja assegurado igual tratamento a
brasileiros que ali exercam idénticas fungoes.

Pardgrafo inico. As pessoas referidas nos itens Il e Il déste
artigo serdo contribuintes como residentes no estrangeiro em
relacdo a outros rendimentos produzidos no pais.

Inicialmente, importa salientar que as isengdes de que tratam o artigo acima
reproduzido foram expressamente ratificada pela Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, em
seu art. 30.

No caso em questdo, cabe examinar o alcance da isencao prevista no inciso II
do art. 5° da Lei n® 4.506. De fato, tal dispositivo ndo faz qualquer distingdo quanto a
nacionalidade ou ao domicilio do beneficidrio (residente ou nao residente no Brasil). De outro
lado, o pardgrafo tinico deixa claro que as pessoas enquadradas no inciso II serdo considerados
como ndo residentes no Brasil (ou seja, residentes no exterior) para fins de tributacdo dos
demais rendimentos auferidos no pais.

Infere-se, assim, que, independentemente da nacionalidade do contribuinte, a
isencdo prevista no art. 5°, inciso II, da Lei n® 4.506, de 1964, tem como conseqiiéncia direta
considerd-lo como sendo residente no exterior para todos os outros rendimentos produzidos no
pais, ou seja, ndo se aplicaria aos residentes no Brasil.

Dirimindo eventuais dividas quanto a condi¢do de residente ou nao residente,
cabe transcrever o art. 22 do Decreto n® 3.000, de 26 de mar¢co de 1999 — RIR/99 que
consolidou o art. 5° da Lei n® 4.506, de 1964, e demais normas que regem a matéria (grifei):

Art. 22. Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho
percebidos por (Lei n® 4.506, de 1964, art. 5% e Lei n° 7.713, de
1988, art. 30):

I - servidores diplomdticos de governos estrangeiros;

11 - servidores de organismos internacionais de que o Brasil faca
parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a
conceder isencdo;

Il - servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e
reparticoes oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pais
de sua nacionalidade seja assegurado igual tratamento a
brasileiros que ali exercam idénticas funcoes.

§ 1° As pessoas referidas neste artigo serdo contribuintes como
residentes no exterior em relacdo a outros rendimentos e ganhos




Processo n° 13706.004570/2007-58 S2-C2T2
Acérdao n.° 2202-01.723 FlL. 10

de capital produzidos no Pais (Lei n° 4.506, de 1964, art. 55
pardgrafo tinico, Convencdo de Viena sobre Relacoes
Diplomdticas - Decreto n® 56.435, de 8 de junho de 1965, e Lei
n?5.172, de 1966, art. 98).

s 2° A isencdo de que trata o inciso I ndo se aplica aos
rendimentos e ganhos de capital percebidos por servidores
estrangeiros que tenham transferido residéncia permanente para
0 Brasil (Convengcdo de Viena sobre Relacdes Diplomdticas -
Decreto n® 56.435, de 1965, arts. 1°e 37, §§ 2°a 4%, Lein®5.172,
de 1966, art. 98, e Decreto-Lei n2 941, de 13 de outubro de 1969,
art. 56).

§ 3% Os rendimentos e ganhos de capital de que trata o
pardgrafo anterior serdo tributados na forma prevista neste
Decreto.

Logo, o que importa para a isen¢do pretendida € que ela esteja prevista em
tratado ou convénio firmado entre o Brasil e os Organismos Internacionais e, em caso
afirmativo, se o contribuinte estd albergado por essas normas e, conseqiientemente, deverd ser
considerado como ndo residente no Pas.

O Decreto Legislativo n® 11, de 1966, incorporou a legislagdo nacional o
Acordo Bésico de Assisténcia Técnica com a Organizacgdo das Nacdes Unidas, suas Agéncias
Especializadas e a Agéncia Internacional Energia Atdmica, promulgado pelo Decreto n”
59.308, de 23 de setembro de 1966. O Artigo V do referido acordo assim dispde:

ARTIGO V
Facilidades, Privilégios e Imunidades

1. O Govérno, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicard
aos Organismos, a seus bens, fundo e haveres, bem como a seus
funciondrios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com respeito a Organizagdo da Nacoes Unidas, a "Convengdo
sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas';

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a "Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas;

c) com respeito a Agéncia Internacional de Energia Atémica o
"Acordo sbébre Privilégios e Imunidades da Agéncia
Internacional de Energia Atomica” ou, enquanto tal Acordo ndo
for aprovado pelo Brasil, a "Convencdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagées Unidas".

[...]

Depreende-se, assim, que para os funciondrios e técnicos a servico da ONU,
aplica-se a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas, firmada em
Londres, em 13/02/1946, e promulgada pelo Decreto n® 27.784, de 16/02/1950, que
determinada em seu Artigo V:

ARTIGO V.

10
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Funciondrios

Secdo 17. O Secretdrio Geral determinard as categorias dos
funciondrios aos quais se aplicam as disposicdes do presente
artigo assim como as do artigo VII. Submeterd a lista dessas
categorias a Assembléia Geral e, em seguida, dard conhecimento
aos Governos de todos os Membros. O nome dos funciondrios
compreendidos nas referidas categorias serdo comunicados
periodicamente aos Governos dos Membros.

Secdo 18. Os funciondrios da Organizagdo das Nagoes Unidas:

a) gozardo de imunidades de jurisdicdo para os atos praticados
no exercicio de suas funcoes oficiais (inclusive seus
pronunciamentos verbais e escritos);

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os saldrios e
emolumentos recebidos das Nagées Unidas;

c) serdo isentos de todas as obrigacdes referentes ao servico
nacional;

d) ndo serdo submetidos, assim como suas esposas e demais
pessoas da familia que deles dependam, as restricoes
imigratorias e as formalidades de registro de estrangeiros;

e) usufruirdo, no que diz respeito a facilidades cambiais, dos
mesmos privilégios que os funciondrios, de equivalente
categoria, pertencentes as Missoes Diplomdticas acreditadas
junto ao Governo interessado;

f) gozardo, assim como suas esposas e demais pessoas da familia
que deles dependam, das mesmas facilidades de repatriamento
que os funciondrios diplomdticos em tempo de crise
internacional;

g) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobilidrio
e seus bens de uso pessoal quando da primeira instalacdo no
pais interessado.

Secdo 19. Além dos privilégios e imunidades previstos na Se¢do
13, o Secretdrio Geral e todos os sub-secretdrios gerais, tanto no
que lhes diz respeito pessoalmente, como no que se refere a seus
conjuges e filhos menores gozardo dos privilégios, imunidades,
isencées e facilidades concedidas, de acordo com o direito
internacional, aos agentes diplomdticos.

No Acérdio n® 104-22.056, de 06/12/2006, o Conselheiro Nelson Mallmann
analisou com muita propriedade o artigo acima, a quem peco vénia para tomar como minhas
suas palavras:

De plano, verifica-se que a isen¢do de impostos sobre saldrios e emolumentos
¢ dirigida a funciondrios da ONU e encontra-se no bojo de diversas outras
vantagens, a saber: imunidade de jurisdicdo; isen¢do de obrigacdes referentes a
servigco nacional; facilidades imigratdrias e de registro de estrangeiros, inclusive para
sua/familia; > privilégios: cambiais equivalentes aos funciondrios de missdes
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diplomdticas; facilidades de repatriamento idénticas as dos funciondrios
diplométicos, em tempo de crise internacional; liberdade de importacdo de
mobilidrio e bens de uso pessoal, quando da primeira instalacdo no pais interessado.

Embora a Convengdo em tela utilize a expressdo genérica funciondrios, a
simples leitura do conjunto de privilégios nela elencados permite concluir que o
termo ndo abrange o funciondrio brasileiro, residente no Brasil e aqui recrutado. Isso
porque nao haveria qualquer sentido em conceder-se a um brasileiro residente no
Pais, beneficios tais como facilidades imigratérias e de registro de estrangeiros,
privilégios cambiais, facilidades de repatriamento e liberdade de importagdo de
mobilidrio e bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo no Pafs.

A exigéncia de tal formalidade, aliada ao conjunto de beneficios de que se
cuida, ndo deixa duvidas de que o funciondrio a que se refere o artigo V da
Convengdo da ONU — e que no inciso II do art. 5° da Lei n° 4.506/1964 é chamado
de servidor — é o funciondrio internacional, integrante dos quadros da ONU com
vinculo estatutdrio, e ndo apenas contratual. Portanto, ndo fazem jus as facilidades,
privilégios e imunidades relacionados no artigo V da Convencdo da ONU os
técnicos contratados, seja por hora, por tarefa ou mesmo com vinculo contratual
permanente.

Nesse passo, verifica-se que o artigo V da Convencdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas harmoniza-se perfeitamente com o inciso II, do art.
5° da Lei n° 4.506/1964, ja que ambos prevéem isencdo do imposto de renda apenas
para os rendimentos percebidos por ndo residentes no Brasil. Com efeito,
conjugando-se esses dois comandos legais, conclui-se que os servidores/funcionarios
neles mencionados sdo aqueles funciondrios internacionais, em relagdo aos quais é
perfeitamente cabivel a tributacdo de outros rendimentos produzidos no Pais como
de residentes no estrangeiro, bem como a concessio de facilidades imigratdrias, de
registro de estrangeiros, cambiais, de repatriamento e de importacdo de
mobilidrio/bens de uso pessoal quando da primeira instalacdo no Brasil. Afinal,
esses funciondrios ndo sdo residentes no Pais, daf a justificativa para esse tratamento
diferenciado.

Quanto aos técnicos brasileiros, residentes no Brasil e aqui recrutados, ndao ha
qualquer fundamento legal para que usufruam das mesmas vantagens relacionadas
no artigo V da Convengdo da ONU, muito menos a isen¢do de imposto sobre
saldrios e emolumentos, com o escopo de aplicar-se este — e somente este — a ditos
técnicos. Tal procedimento estaria referendando a criacdo — 2 margem da legislacio
— de uma categoria de funciondrios da ONU ndo enquadrdavel em nenhuma das
existentes, a saber, os “técnicos residentes no Brasil isentos de imposto de renda”, o
que de forma alguma pode ser admitido.

Corroborando esse entendimento, o artigo VI da Convencao sobre Privilégios
e Imunidades das Nac¢des Unidas assim dispde:

“ARTIGO VI

Técnicos a servi¢co das Nacdes Unidas Secdo 22. Os técnicos (independentes
dos funciondrios compreendidos no artigo V), quando a servigo das Nagdes
Unidas, gozam enquanto em exercicio de suas fungdes, incluindo-se o tempo
de viagem, dos privilégios ou imunidades necessdrias para o desempenho de
suas missdes. Gozam, em particular, dos privilégios e imunidades seguintes:

a) imunidade de prisdo pessoal ou de deten¢do e apreensdo de suas bagagens
pessoais;

12



Processo n° 13706.004570/2007-58 S2-C2T2
Acérdao n.° 2202-01.723 Fl. 13

b) imunidade de toda acdo legal no que concerne aos atos por eles praticados
no desempenho de suas missdes (compreendendo-se os pronunciamentos
verbais e escritos). Esta imunidade continuard a lhes ser concedida mesmo
depois que os individuos em questdo tenham terminado suas fungdes junto a
Organizagdo das Na¢des Unidas;

¢) inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

d) direito de usar cédigos e de receber documentos e correspondéncias em
malas invioldveis para suas comunicacdes com a Organiza¢do das Nagdes
Unidas;

e) as mesmas facilidades, no que toca a regulamentacio monetdria ou
cambial, concedidas aos representantes dos governos estrangeiros em missao
oficial tempordria;

f) no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas imunidades e
facilidades concedidas aos agentes diplomaéticos.

Secdo 23. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos técnicos no
interesse da Organizacdo das Nagdes Unidas e ndo para que aufiram
vantagens pessoais. O Secretdrio Geral poderd e deverd suspender a
imunidade concedida a um técnico sempre que, a seu juizo impecam a justiga
de seguir seus tramites e quando possa ser suspensa sem trazer prejuizo aos
interesses da Organizagdo.”

Como se V&, a isencdo de impostos sobre saldrios e emolumentos ndo consta —
e nem poderia constar — da relagdo de beneficios concedidos aos técnicos a servigo
das Nagodes Unidas.

Constata-se, assim, a existéncia de um quadro de funciondrios internacionais
estatutarios da ONU, que goza de um conjunto de beneficios, dentre os quais o de
isencdo de imposto sobre saldrios e emolumentos, em contraposi¢do a uma categoria
de técnicos que, ainda que possuindo vinculo contratual permanente, ndo é albergada
por esses beneficios.

Cabe ressaltar que, de acordo com a Sec¢do 17 do Artigo V da Convengado
sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, anteriormente transcrita, compete ao
Secretdrio Geral da ONU determinar as categorias funcionais as quais se aplicam os privilégios
e imunidades concedidas no mesmo artigo, submetendo-as a Assembléia Geral e,
posteriormente, informando o nome de cada funciondrio ao Pais Membro, no caso o Brasil.

Conclui-se, assim, que a isencao prevista no Artigo V da Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, alcanca apenas os funcionarios da ONU
pertencentes as categorias para as quais o referido Organismos Internacional assim
determine.

A Organizacdo das Nacdes Unidas para Educagdo Ciéncia e Cultura —
UNESCO é uma Agéncia Especializada da ONU, de acordo com o Decreto n® 52.288, de 24 de
julho de 1963, e, por conseguinte, deve-se observar o disposto na Convencdo sobre Privilégios
e Imunidades das Agéncias Especializadas das Nacoes Unidas, aprovada pelo mesmo decreto.
Dita convengdo dispde sobre os privilégios concedidos aos funciondrios das Agéncias
Especializadas em seu Artigo 6

ARTIGO 6°
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FUNCIONARIOS
18“SECAO

Cada agéncia especializada especificard as categorias dos
[unciondrios nos quais se aplicardo os dispositivos deste artigo e
do artigo 8°. Comunicd-las aos Governos de todos os paises
partes nesta Convengdo, quanto a essa agéncia, e ao Secretdrio
Geral das Nagédes Unidas. Dos nomes dos funciondrios incluidos
nessas categorias periodicamente se dard conhecimento aos
Governos acima mencionados.

19°SECAO
Os funciondrios das agéncias especializadas:

a) Serdo imunes a processo legal quanto as palavras falada ou
escritas e a todos os atos por eles executados na sua qualidade
oficial;

b) gozardo de isencoes de impostos, quanto aos saldrios e
vencimentos, a éles pagos pelas agéncias especializadas e em
condicoes idénticas as de que gozam os funciondrios das Nagcoes
Unidas;

c) serdo imunes, assim como Sseus conjuges e parentes
dependente, restricoes de imigracdo e de registro de
estrangeiros;

d) terdo quanto as facilidades de cambio, privilégios idénticos
aos concedidos aos funciondrios de categoria compardvel das
missoes diplomdticas;

e) terdo, bem como seus conjuges e parentes dependentes, em
época de crises internacionais, facilidades de repatriacdo
idénticas as concedidas aos funciondrios de categoria
compardvel das missoes diplomdticas;

f) terdo direito de importar, com isencdo de direitos, seus moveis
e objetos, quando assumirem pela primeira vez o seu pdsto no
pais em apréco.

20°SECAO

Os funciondrios das agéncias especializadas ficardo isentos de
obrigacoes de servigo nacional, contanto que, com relagdo aos
paises dos quais sdo nacionais, tal isencdo se limite aos
Sfunciondrios das agéncias especializadas cujos nomes em virtude
das suas obrigagoes, foram colocados em um lista compilada
pelo diretor executivo da agéncia especializada e aprovada pelo
pais interessado. Se outros funciondrios das agéncias
especializadas forem chamados para o servigo nacional, o pais
interessado, a pedido da agéncia especializada interessada,
concederd a esses funciondrios adiamentos tempordrios
necessdrios para evitar interrupcdo na continuagdo de um
trabalho essencial,
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21*SECAO

Além das imunidades e privilégios especificados nas Secoes 19 e
20, o diretor executivo de cada agéncia especializada, inclusive
qualquer funciondrio que responda por éle durante sua auséncia
das fungoes, terd estendidos ao seu conjuge e filhos menores, os
privilégios e imunidades, isencoes e facilidades concedidos aos
enviados diplomdticos, de acordo com o direito internacional.

22°SECAO

Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos funciondrios
apenas no_interésse das agéncias especializadas, e ndo para
beneficio pessoal dos proprios individuos. Cada agéncia
especializada terd o direito e o dever de renunciar a imunidade
de qualquer funciondrio em qualquer caso em que, em sua
opinido, a imunidade impega o andamento da justica e possa ser
dispensada sem prejuizo para os interésses da agéncia
especializada.

23*SECAO

Cada Agéncia especializada cooperard sempre com as
autoridades competentes dos paises membros para facilitar a
administracdo adequada da justica, assegurar a observancia dos
regulamentos policiais e prevenir a ocorréncia de quaisquer
abusos relacionados com os privilégios, imunidades e facilidades
mencionados neste artigo.

Pela leitura atenta do artigo acima transcrito, verifica-se que existe um grupo
de funciondrios das Agéncias Especializadas que goza de um conjunto de privilégios e
imunidades (Secdo 19 e 20) dentre eles, a isen¢do do imposto de renda sobre os saldrios e
vencimentos pagos. Cabe a cada agéncia especificar as categorias de funciondrios que teriam
direito a esses privilégios e imunidades, por meio de comunicacio periddica de seus nomes ao
Governo Brasileiro (Secao 18).

Conclui-se, assim, que nao basta que o funciondrio tenha sido contratado
segundo normas proprias estabelecidas pelo organismo internacional, sem qualquer beneficio
da lei brasileira (previdencidrio ou trabalhista), para gozar dos privilégios estabelecidos no
acordo internacional firmado (item “c”). A Conveng¢do sobre Privilégios e Imunidades das
Agéncias Especializadas das Nacdes Unidas transferiu para cada organismo internacional a
competéncia para definir quais as categorias de funciondrios que estariam alcangadas pelos
beneficios previstos no referido acordo, por meio da comunicacdo dos nomes desses servidores
ao Governo Brasileiro (item “d”).

Assim, de forma semelhante a ONU, existem dois grupos de funciondrios das
Agéncias Especializadas: um que goza de um conjunto de beneficios, dentre os quais, a isen¢ao
de imposto de renda sobre saldrios e emolumentos; e outro, que, ainda que possua vinculo
contratual permanente, ndo estd albergado por esses beneficios.

Sobre o assunto, nao cabe maiores discussdes, uma vez que o entendimento
neste Tribunal foi pacificado pela Stimula CARF n® 39, de aplicacdo obrigatéria desde
21/12/2009:
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Stimula CARF n° 39 Os valores recebidos pelos técnicos
residentes no Brasil a servico da ONU e suas Agéncias
Especializadas, com vinculo contratual, ndo sdo isentos do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

INO caso em concreto, ndo foi anexado nenhum documento que comprovasse
que a recorrente pertencesse a categoria de funciondrios abrigada pela Convencdo sobre
Privilégios e Imunidades. Além disso, trata-se de contribuinte brasileira e residente no Brasil,
fato estec inconteste. Assim, os valores por ela recebidos da UNESCO, ainda que possa existir
algum vinculo contratual, estao sujeitos a tributacdo do imposto de renda.

A ONU, bem como suas Agéncias Especializadas, por gozarem de imunidade
de jurisdicdo, ndao se submetem a legislacdo interna brasileira e, portanto, ndo existe
possibilidade de reten¢do do imposto de renda na fonte sobre os rendimentos recebidos por
seus funcionarios. Assim, no caso de contribuinte residente no Brasil, esses rendimentos estdao
sujeitos ao pagamento de carné-ledo, nos termos do art. 106, inciso III, Decreto n® 3.000, de 26

de marco de 1999 — RIR/99:

Art. 106. Estd sujeita ao pagamento mensal do imposto a pessoa
fisica que receber de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas
no exterior, rendimentos que ndo tenham sido tributados na
fonte, no Pais, tais como (Lei n®7.713, de 1988, art. 8% e Lei n®
9.430, de 1996, art. 24, § 2%, inciso 1V):

I - os emolumentos e custas dos serventudrios da Justica, como
tabelides, notdrios, oficiais publicos e outros, quando ndo forem
remunerados exclusivamente pelos cofres piiblicos;

II - os rendimentos recebidos em dinheiro, a titulo de alimentos
ou pensédes, em cumprimento de decisdo judicial, ou acordo
homologado judicialmente, inclusive alimentos provisionais;

111 - os rendimentos recebidos por residentes ou domiciliados no
Brasil que prestem servicos a embaixadas, reparticoes
consulares, missoes diplomdticas ou técnicas ou a organismos
internacionais de que o Brasil faca parte;

1V - os rendimentos de aluguéis recebidos de pessoas fisicas.

Por fim, quando a publicacdo “Perguntas e Respostas”, disponivel no site da
Receita Federal (itens ‘“e” e “f’), muito embora a recorrente alegue que a orientagdo nela
contida seria no sentido de que somente os servidores brasileiros sem vinculo empregaticio
teriam seus rendimentos submetidos a tributacao, nao € o que infere de uma leitura criteriosa da
mesma.

Na pega recursal a contribuinte transcreve parte das perguntas n* 136 e 137,
que, pelo seu teor, foram extraidas do ‘“Perguntas e Respostas - 2012, atualmente disponivel
no site da Receita Federal.

A pergunta n° 136, aborda o tratamento tributario dos rendimentos auferidos

por funciondrio da ONU, distinguindo trés situagdes: funciondrio estrangeiro, funciondrio
brasileiro e pessoa fisica ndo pertencente ao quadro efetivo do organismo internacional.
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O item 3, refere-se explicitamente as pessoas fisicas ndo pertencentes ao
quadro efetivo da ONU, independente da nacionalidade, assim dispondo:

3 - Pessoa fisica ndo pertencente ao quadro efetivo

Os rendimentos de técnico que presta servico a esses
organismos, sem vinculo empregaticio, sdo tributados consoante
disponha a legislacdo brasileira, quer seja residente no Brasil ou
ndo.

Por outro lado, o item 2 deixa claro que, no caso de funciondrio brasileiro,
“os rendimentos do trabalho oriundos de suas fungées especificas nesse organismo ndo se
sujeitam ao imposto sobre a renda brasileiro, desde que o nome do funciondrio conste da
relagdo entregue a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) [...]” e quaisquer outros
rendimentos, “sujeitam-se a tributacdo como os demais residentes no Brasil.” (item 2).

Conclui-se, assim, que, no caso de brasileiros, sdo tributdveis os servicos
prestados por técnicos, sem vinculo empregaticio com o organismo internacional, assim como
os saldrios recebidos pelo exercicio de suas funcdes na ONU quando seu nome ndo contar da
relacdo entregue a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Os rendimentos auferidos por funciondrio das Agéncias Especializadas da
ONU tem o tratamento tributdrio determinado para os servidores da ONU (pergunta n° 137).

Além disso, no final da pergunta n® 136 no item “Atengdo” é esclarecido que:

Para que os rendimentos do trabalho oriundos do exercicio de
funcdes especificas no Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento _no  Brasil  (PNUD), nas Agéncias
Especializadas da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), na
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e na Associagdo
Latino-Americana de Integracdo (Aladi), situadas no Brasil,
recebidos por funciondrios aqui residentes, sejam considerados
isentos, € necessdrio que seus nomes sejam _relacionados e
informados a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) por
tais organismos, como integrantes de suas categorias por elas
especificadas, em formuldrio especifico conforme modelo
constante no Anexo II da Instrugd@o Normativa SRF n ° 208, de 27
de setembro de 2002, e enviado a Coordenacdo-Geral de
Fiscalizacdo (Cofis) da RFB até o iultimo dia itil do més de
fevereiro do ano-calenddrio subseqiiente ao do pagamento dos
rendimentos.

A titulo de informacgdo, essa mesma orientagdo ja constava nas publicacoes
anteriores, em especial, nas perguntas n® 137 e 138 do “Perguntas e Respostas - 2005,
aplicdvel a época do lancamento (ano-calendério 2004, exercicio 2005).

Assim, ndo obstante as orientagdes contidas nas publicacdes “Perguntas e
Respostas” da Receita Federal possam ser consideradas normas complementares, nos termos
do art. 100, inciso III, do Cdédigo Tributidrio Nacional — CTN, estas estdo em perfeita
consonancia com o Auto de Infracdo lavrado, corroborado pelo entendimento adotado no
presente voto e, por conseguinte, ndo se aplica o disposto no pardgrafo inico do mesmo artigo
(“A observancia das normas referidas neste artigo exclui a imposicdo de penalidades, a
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cobranga de juros de mora e a atualizagcdo do valor monetdrio da base de cdlculo do
tributo.”).

Diante do exposto, voto por NEGAR provimento ao recurso.
(Assinado digitalmente)

Maria Liicia Moniz de Aragdao Calomino Astorga
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