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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SEGAO DE JULGAMENTO

Processon® 13707.000427/2001-91

Recurso n® 163.302 Voluntario

Acdrdion® 1801-00.065 — 1* Turma Especial

Sessiio de 24 de agosto de 2009

Matéria IRPJ E OUTROS '

Recorrente  FERRAGENS RAMADA LTDA,

Recorrida 5A TURMA DE JULGAMENTO DA DRJ NO RIO DE JANEIRO/RT 1

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Ano-calendédrio: 1995

NULIDADES DA DECISAO. FALTA DE FUNDAMENTAGAO.
DECISAO IMOTIVADA.

Constatado nos autos que o acodrddo proferido pela primeira instancia de
julgamento expds claramente a fundamentacio quanto ao indeferimento do
pedido solicitado pela contribuinte no que tange a restituicdo/compensagdo de
tributos federais, afasta-se a preliminar de nulidade por decisdo sem
fundamentacio ou imotivada.

DUPLICIDADE DE PEDIDO.

Nio se¢ conhece da matéria objeto de discussio em outro processo
administrativo, em andamento, e indefere-se pedido repctido de
restituigdo/compensaciio de débitos ja formalizado em outro processo
administrativo. '

Preliminares Rejeitadas.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as
preliminares de nulidade, para, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario, nos termos
do relatorio € voto que intcgram o presente jufgado. A conselheira Cheryl Berno acompanhou a
relatora pelas conclusdes.
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ANA DE BARROS FERNANDES - Presidente ¢ Relatora
-
EDITADOEM: 4% MAR 2010

Participaram da presente sessio de julgamento, os Conselheiros: Marcos
Antonio Pires (Suplente Convocado), Cheryl Berno, Marcelo Cuba Netto (Suplente
Convocado), Rogério Garcia Peres, Marcos Vinicius Barros Ottoni (Vice-Presidente) e Ana de
Barros Fernandes (Presidente).
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Relatorio

A empresa em epigrafe solicitou compensagio de tributos federais conforme
pedidos de fls. 01 a 14, posteriormente, sendo intimada a esclarecer sobre os créditos
tributarios a que teria direito, fls 109, trouxe ao processo os pedidos de restituigio de fls. 113, e
pedidos de compensagdo de fls. 116 e 130 e cépias de diversos DARF.

Consta ainda desse processo, copia do Despacho Decisério n® 41/2003,
datado em 24/04/2003, proferido no processo n° 13707.002042/99-38, reconhecendo,
parcialmente, direito creditério da contribuinte, no valor de R$ 350.959,41, a titulo de saldo
negativo de CSLL, relativos aos anos-calendarios de 1994 a 1997 (fls. 140).

As fls. 141 a 143 consta a informagfio fiscal que fundamentou o
reconhecimento parcial do referido crédito tributério.

As fls. 154 a 157 a autoridade fiscal informou o presente processo .nos
seguintes termos — Parecer Conclusivo n® 17/2006:

“Solicita a  interessada  através  do  pedido  de
restituicdo/compensacio (..) o reconhecimento do direito
creditoric que alega possuir no valor de 118.593,62 UFIR,
equivalentes a R$98.278,53 [..] referente a recolhimentos de
CSLL-ESTIMATIVA (cod 2484), efetuados ao longo de 1993,
conforme planitha de fls. 114 e copias de DARF, as fls. [34/138.

[]

O pleito referente ao crédito objeto do Pedido de Compensagado
Ja foi analisado no processo administrativo n® 13707.002042/99-
38, tendo sido DEFERIDO EM PARTE conforme parecer
conclusivo n®41/2003 [...] ’

]

Considerando que o crédito pretendido jd foi objeto de
indeferimento  em decisdo administrativa anterior (v. fls.
140/143), realiza-se a seguir a andlise dos procedimentos de
cobranca dos débitos indevidamente compensados neste
Drocesso.

Verifica-se pelo exame do demonstrativo de compensacdo (cépia
as fls. 146/147) e dos extratos PROFISC de fls. 148/151,
referentes o processo n® 13707.002042/99-38, que todos os
débitos compensados neste presente processo (excetuando-se
CSLL do PA 10/1997) referentes aos anos-calenddrio 1997 ¢
1998 e listados nos formularios de fls. 01/07, ja foram
anteriormente  objeto de  compensa¢do  (no  processo
13707.002042/99-38). {.] Quanto ao débito de CSLL do PA
10/1997 no valor de R§ 19.520,07 [..] cabendo, portanto,
promover a sua imediata cobranga, Cb
v



Quanto  aows  débitos  relacionados na  declaragio de
compensagdo, referentes aos anos-calenddarios 1999 ¢ 1I°
trimestre/2000 f...]

Estes debitos ndo se encontram confessados e, desta forma,
relacionamo-los  abaixo, uma vez que serdo objeto  de
representacio fiscal:

{-]

Da andlise da documentacdo constante dos autos e das consultas
realizadas aos sistemas da Secretaria da Receita Federal, (SRF),
e de tudo muis que do processo consta, assim como do processo
n® 13707 002042/99-38, no qual decide-se pelo indeferimento do
mesmeo  direito  creditério  aqui  pleiteadn, proponho  ndo
reconhecer o direito creditorio e, consegiientemente, ndo
homologar a compensagio efetuada as fls. 01/14 deste processo.

As fls. 158 foi emitido o Despacho Decisério s/n° niio reconhecendo o direito
creditdrio e, por conseguinte, ndo homologando as compensagdes solicitadas pela empresa.

A empresa, inconformada, apresentou a manifestagdo de inconformidade de
fis. 175 a 202, argumentando que o saldo acusado de CSLL relativo ao periodo de apuragio —
10/97, deveria ter sido compensado com o saldo remanescente do crédito tributdrio
reconhecido anteriormente pela autoridade administrativa em outro processo fiscal, ndo
podendo ser ora objeto de cobranga.

Ataca, ainda, a cobranca da multa, por haver confessado o referido débito em
DCTF — denuncia espontdnea, e dos juros calculados a taxa Selic.

Sob a devida apreciagio o litigio, a Quinta Turma de Julgamento da DRJ no
Rio de Janciro/RT 1, prolatou o Acdrddo n® 12-11.642/06, mantendo o indeferimento da
restituigdo pleitcada ¢ conseqiientes compensagdes objetos desse processo - fls, 221 a 223,

Quanto as parcelas dos débitos porventura nfo confessados ou ndo
compensados em outro processo administrativo, assim se manifestou:

A Diort/Derat/RJ para dar ciéncia & interessada e tomar as
demais providéncias necessdrias ao cumprimento deste Acérddo,
em particular, que, relativamente aos débitos arrolados nas
Deomp  de fls. 01714, sejam adotados os  procedimentos
constituicdo dos créditos tributdrios que ainda nio tenham sido
langados de oficio nem confessados ou de cobranca dos debitos
ja lancados de oficio ou confessados, na forma prevista na
Instrugdo Normativa SRF n° 600, de 28/12/2005, ressalvando a
mesma o direito de interpor recurso voluntdrio, em igual prazo,
a0 Primeiro Conselho de Comtribuintes .do Ministério da
Fazenda.

Os fundamentos da denegatéria dos pedidos de corpensagio — Dcomp
efetuadas pela interessada podem ser assim resumidos pelos excertos do refendo acordio de
primeira instincia:

9. Dessa forma, considerando que o presente pedido foi
Sormalizado em 16/02/2001 (ver carimbo de protocolo a fl. 01),
ja ki aequi fundamentos Suficientes pura se concluir, em
obediéncia aos dispositives leguais citados, pela extingdo o
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direito de pleitear a restituicdo, por decurso de prazo superior
aos cinco anos previstos no art. 168 do CIN, ndo restando
alternativa que ndo seja a de indeferir o pedido de restituicdo
relativamente  aos  pagamentos  efetuados em 1993 e,
consegiientemente, ndo homologar as compensagées declaradas

- as fls. 01/14. - ' T

10. Vale frisar que, inclusive, foi a ocorréncia da decadéncia do
direito de pleitear a restituicio o fundamento do ndo-
reconhecimento do direito creditdrio ora pleiteado, gquando da
andlise do processo administrativo n® 13707.002042/99-38, em
que constavam, entre outros, os créditos decorrentes dos
pagamentos da CSLL efetuados em 1993 s0b o codigo 2454.

11, Assim, entendo que ndo hd qualquer nulidade por falta de
Sfundamentaciio ou motivacdo ne fato de a autoridade
administrativa emifir o Despacho Decisério de fl. 158 com buse
nos fundamentos do Parecer EQPEJ / Diort / Derat / RJ n°
1772006, de fls. 154/157, em que é mencionada a existéncia de
decisdo prévia em outro processo administrativo-fiscal em que
os mesmos créditos trazidos ¢ presente compensagdo nio foram
reconhecidos como passiveis de serem utilizados em
compensacdo em virtude do transcurso de prazo de cinco anos
previsto no inc. I do art. 168 do CTN.

12. Entendo que a mencdo no Despacho Decisorio de fl. 158 ao
Jato de o pleito ja ter sido decidido no processo administrativo n®
13707.002042/99-38, inclusive com a juntade da copia do
respectiva despacho decisério, garante a interessada o pleno
conhecimento dos fundamentos do indeferimento da restituigdo,

néo restando configurado, assim, o cerceamento do direito de
defesa.

Quanto a contestagio da cobranga da multa moratéria e juros, a turma
julgadora csclareceu que sdo acréscimos devidos com fulero em normas legais vigentes,
independentemente de serem débitos confessados ou nido, decorrentes da mora no pagamento
desses.

A empresa foi intimada da decisfio de primeira instincia, sendo cientificada
do prazo legal para recolhimento dos débitos de CSLL nf#o suportades pelas Dcomp
mdcfendas.

Interpds, tempestivamente, o Recurso Voluntario as fls. 248 a 255, argtiindo,
em sintese:

ndo procede o entendimento de que a decadéncia para a repetigéo do indébito
dos tributos, cujo langamento se d4 por homologagio, ocorra a partir da data do recolhimento,
que € mera antecipagio;

0 prazo para repetir o indébito ¢ de dez anos, consoante julgados
administrativos e do Poder Judicidrio; /f



o indeferimento das Dcomp ¢ nulo, pois ndo se analisou a suficiénela dos
créditos e ndo se adentrou no mérito do pleito, limitando-se a autoridade fiscal a indeferi-las
sem motivacio; '

a multa € inaplicdvel em vista da dentincia esponténea traduzida pela entrega
das Dcomp;

a cobranga dos juros A taxa Selic fere o artigo 161 do Cddigo Tributério
Nacional, pois a Lei n® 9.065/95 atribuiu aos tributos federais juros de carter remuneratério e
ndo moratdrio.

Ao final solicita que o processo retorne ao 6rgdo de origem para que seja
motivado o despacho denegatdrio dos pedidos de compensagéo interpostos para que s¢ permita
o0 exercicio da ampla defesa ¢, se ndo acatada essa nulidade, a decisfo a quo seja reformada
os pedidos sejam deferidos.

Instrui o recurso com cépia de acdrdéo proferido pelo STJ — Ac. REsp n°
727.387 — 8P, da lavra da Min. Denise Arruda — fls. 256 a 262.

E o relatério. Passo a analisar as razdes recursais.

o
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Voto

Conselheira ANA DE BARROS FERNANDES - Relatora.
Conhego do Recurso Voluntério interposto, por tempestivo.

I. Da preliminar de nulidade — falta de fundamentacio; despacho denegatdrio
imotivado

Nio acato a argili¢io da recorrente de que o Despacho Denegatorio de fls.
158, fundamentado no Parecer Conclusivo n® 17/2006, parte integrante daquele foi lacunoso ou
imotivado, bastando a lettura dos trechos do referido parecer que foram transcritos no relatério.
Trata-se de duplicidade de pedido, jd julgado administrativamente em momento anterior,
cientificada a contribuinte do despacho denegatério ¢ razdes de indeferimento, partes do
processo administrativo n® 13707.002042/99-38, cujas cOpias foram juntadas ao presentc
processo possibilitando o exame por parte da contribuinte ¢ o exercicio da ampla defesa e do
contraditdrio

No que se refere a esse topico, repriso trechos do julgado proferido em
primeira instincia, o qual adoto pelos seus prdprios fundamentos:

11. Assim, entendo que ndo hd qualquer nulidade por falta de
Jundamentagio ou motivagdo no feto de a autoridade
administrativa emitir o Despacho Decisorio de fl. 158 com base
nos fundamentos do Parecer EQPEJ / Diort / Devat / RJ n°
1772006, de fls. 154/157, em que é mencionada o existéncia de
decisdo prévia em outro processo administrativo-fiscal em que
o0s mesmos créditos trazidos & presente compensagio nio foram
reconhecidos  como  passiveis de serem wtilizados em
compensacdo em virtude do transcurso de prazo de cinco anos
previsto na inc. L do art. 168 do CTN.

12. Entendo que a meng¢do no Despacho Decisorio de fl. 138 ao
Jato de o pleito ja ter sido decidido no processo administrativo n”
13707.002042/99-38, inclusive com a juntada da copia do
respectivo despacho decisorio, garante a interessada o pleno
conhecimento dos fundamentos do indeferimento da restituicdo,
ndo restando configurado, assim, o cerceamento do direito de
defésa.

Il. Do mérito — do prazo de dez anos para repetir o indébito tributdrio; da
multa moraténa exigida pelos débitos confessados e nio pagos; dos juros Selic.

Sendo a matéria ora discutida repetida nesse processo administrativo ¢ objeto
de decis@o processual transitada em julgado, na esfera administrativa, somente por desvelo ao
diretto, esclareco a contribuinte quanto as matérias aventadas em sede recursal, jé tratadas pela
turma julgadora de primeira instincia. : 5’5,



A tese esposada pela recorrente dc que os recolhimentos do tributos
reconhecidamente da modalidade langamento por homologaciio constituem meras antecipagdes
e, por essa razdo, devem ser aguardados cinco anos para que o {isco se manifeste a respeito dos
recolhimentos, ndo o fazendo nesse interim, 86 dai flui o prazo decadencial des contribuintes
em reaver o crédito, se recolhidos a maior, 0 que resulta em dez anos, embora j4 tenha sido
defendida pelo Superior Tribunal de Justiga, ndo é a tese, atualmente, acatada pacificamente
nesse Orgdo colegiado.

A tese majoritdria nesse Conselho estd muito bem espelhada no voto
vencedor da i. consclheira Sandra M Faroni, proferido no Acorddo 101-96.503, que ora
transcrevo parcialmente:

A questdo posta a este Colegiado se centra na determinagdo do
termo inicial para a contagem do prazo de extingdo do direito de
pleitear a restitui¢io de indébito tributario.

(' Cadigo TIributdrio Naciona! assim trate desse direito
creditorio:

Art. 165. O sujeito passivo tem direita, independentemente de
prévio protesto, a restituicfo total ou parcial do tributo, sefa
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4°do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espentinen de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislagdo ributdria aplicavel, ou
da natureza ou circunsiincias materiais do futo gerador
efetivamente ocorrido;

{1

Art. 168, Q direito de pleitear a restituicido extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipdiese dos incisos I e II do artigo 163, da data da
extingdo do crédito tributario;

]

Como se vé, como regra geral, em casos de pagamento indevido
ou a maior, o direito de pleitear a restiftiodo se extingue com o
prazo de cinco anos contados da data da extingdo do crédito.

Em se tratando de tributos sujeitos & modalidade de langamento
por homologagdo, o pagamento efetuado pelo sujeito passive
extingue o crédito sob condicdo resolutoria o yue significa dizer
que, feito o pagamento, os efeitos da extingdo do crédito se
operam desde Ingo, estando sujeitos a serem resolvidos se nio
homologado ¢ procedimento do contribuinte, expressa ou
tacitamente. g

Nio se desconhecem as manifestages do ST/ no sentido de que,
nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologacdo, o
termo inicial para a contagem do prazo de cinco unos é a data
em que se considera homologade o langamento (tese dos “cinco
mais cinco” que predomina no STJ). Essa tese, todavia, peca
pela falha de dar a condicdo resolutoria efeitos de condigdo
suspensiva, elevando o prazo para até 10 anos.
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A correta interpretacdo para a contagem do prazo para pleitear
a restituicdo, a meu ver, é aquela que vem sendo dada pelo
Conselho de Contribuintes, traduzida na ementa do Acordéio n®
108-05.791, de 13 de julho de 1999:

. RESTITUICAO . E -COMPENSACAO- DE - INDEBITO -=-

CONTAGEM DO PRAZO DE DECADENCIA — INTELIGENCIA
DO ART. 168 DO CIN - O prazo para pleitear a restifii¢do ou
compensacdo de tributos pagos indevidamente ¢ sempre de 5
{cinco) anos, distinguindo-se o inicic de sua contagem em razdo
da forma em que se exterioriza o indébifo. Se o indébito exsurge

 da iniciativa unilateral do-sujeito passive, calcado em situacio
fatica nao litigiosa, o prazo para pleitear a restituiciio ou a
compensacdo tem inicio a partir da data do pagamenio que se
considera indevido (extingdo do crédito tributdrio). Todavia, se o
indébite  se exierioriza no contexto de solugdo juridica
conflituasa, o prazo para desconstituir a indevida incidéncia s0
pode ter inicio com a decisdo definitiva da controvérsia, como
acontece nas solugdes juridicas ordenadas com eficdcia erga
omnes, pela edigdo de resolugio do Senado Federal para
expurgar do sistema norma declarada inconstitucional, ou na
situacdo em que ¢ editada Medida Proviséria ou mesmo ato
administrativo para reconhecer a impertinéncia de exagdo
tributdria anteriormente exigida,

Assim, em situagdes normais, o termo inicial para o prazo de
cinco anos para pleitear a restiftiivdo é a duata do pagamento.

L]

No presente caso, wma vez ndo alegado que o indébito se
exteriorizou no contexto de situacdo conflituasa, o termo inicial
para a contagem ¢ a data em gue se efetivou o pagamento,
gquando o débito foi extinto sob condi¢do resolutdria.

Para a hipotese em que o indébito decorre de recolhimentos por
estimativa e apuracdo de saldo negativo na declaracdo de ajuste,
havia uma particularidade quanto a fixagdo do termo inicial, em
razac de disposigbes legais especificas, resultando numa
interpreta¢da mais favordve! ao contribuinte. De fato, ¢ art. 40
da Lei 8.981/95, revogado pela Lei 9.430/96, expressamenie
estabelecen o termo inicial para a compensagio e para a
alternativa assegurada ao contribuinte de regquerer a restituicdo.
Nos termos da lei, ficou estabelecido o més de abril do ano
subseqiiente como o termo inicial para a compensagdo do saldo
e ¢ dia seguinte ¢ entrega da declaragio para a alternativa de
pedido de vestituicdo, (grifos pertencem ao original)

Nio possuindo a conhecida decisfio do Superior Tribunal de Fustica efeito
erga omnes ou vinculante, o raciocinio acima esposado ¢ adotado para rechagar a tese dos dez
anos de direito a restitui¢do dos tributos federats, ditos langados por homologacio.

Acertada, portanto, a decisfio da autoridadc e quo ao indeferir o segundo
pedido de restituicdo/compensacio espelhados nas Deomp de fls. 01 a 14, qgue recepeionou os
fundamentos do processo administrativo n® 13707.002042/99-38. '

P



No que respeita as multas moratérias devidas pelo pagamento dos tributos
fora do prazo estabelecido em lei, o instituto da denincia esponténea nio se aplica, scndo esse
oponivcl somente as multas ex officio.

A questio ora debatida centraliza-se na inferpretacio do alcance do artigo
138 do Codigo Tributario Nacional:

Art, 138, A responsabilidade ¢é excluida pela denmincia
espontdnea da infracdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do deposito
da importincia arbitrada pela autoridade administrativa,
guando o montante do tributo depende de apuragdo.

O referido artigo estd inserido, no Cddigo Tributario Nacional — CTN, na
Segdo intitulada ‘Responsabilidade por Infrages’, acompanhado de outros preceitos que
claramente dispSem sobre as responsabilidades objetiva e pessoal do agente infrator.

Sistematicamente, vemos que, em sequéncla logica, o legislador guardou para
o final da matéria tratada, infragGes tributirias e responsabilizacio de seus agentes, a valvula de
escape para que o contribuinte ndo fosse penalizado pela sua conduta.

Equivale, a0 meu ver, a figura penal do arrependimento eficaz. Todavia, nio
trata o lcgislador da mora, do atraso, no pagamento dos tributos que deveriam ser recolhidos
observando o prazo estipulado em norma.

A tese defendida em contrario sensu esharra, a0 meu ver, em ndo situar
sistematicamente a multa moratdria no ordenamento juridico como um todo, quigd no proprio
Cadigo Tributirio Nacional.

A despeito da mora ser penalizada com essa multa, em se tratando dc matéria
tributdria, em absolutamente nada se confunde com as multas denominadas de aficio, essas sim
inerentes as infragBes tributarias que geram a responsabilizacio e a penalizagfo propriamente
ditas do contribuinte. '

A mora da conduta do contribuinte, na verdade, saliente-se, € rccomposta
financeiramente para o fisco na area tributaria de igual forma que o € na 4rea civel, entre os
particulares na 4rca do dircito privado, com aplicagiio de percentual distintamente inferior
aquele quando o sujeito passivo da obrigagdio tubutdna sofre a agdo fiscal.

Ora, incongruente ¢ se admitir que os prazos legais ndo precisam ser
observados pclos contrtbuintes porque o legislador tributdrio sempre, de antemfo, garantiu-lhes
aberragdo juridica dessa natureza, ou seja, incluiu no Codige Tributdrio da naglio um aplicativo
que mataria, antes de nascer, qualquer norma que impusesse prazos a serem cumnpridos.

Pois se a norma, seja de que ramo do direito for, impde um prazo, este deve
ser cumprido, sob pena de que sofra-se wma determinada sangfo. Se adotarmos a tese contrdria,
se ndo cumprdo o prazo legal, o contribuinte poderia, a seu bel prazer, cumpri-la quando bem
lhe aprouver; ¢ s¢, antes de cumprir a norma quando bem cntender, for fiscalizado, al também
ndo lhe sera exigida a multa por ndo ter cumprido suas obrigagdes a tempo, jd que, nesses
casos, 4 multa cominada legalmente ¢ a multa de oficio, regular ou qualificada, devida pela
agdo fiscal. :

Portanto, a dedugdo l6gica e juridica que se obtém € que se o dispositivo 138
ora em quecstdo foi redigido na inteng@o de exonerar os coniribuintes das multas de natureza

10
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raoratéria, sejam nas obrigaces principais ou acessérias, todas as normas tributdrias que fixam
prazos para o cumprimento de tais obrigagdes sio indcuas, por lhes faltar sanco correlata para
0 seu cumprimento,

E, destaque-se, padecem de ilegalidade visto contrariar frontalmente a lei
com recorhecido stafus de lei complementar.

Todavia, quaisquer das normas tributdrias que fixam o elemento temporal
para o cumprimento das obrigagBes ndo foram objeto de agho desconstitutiva de seu carater
legal, e tratando-se de Direito Publico, cogente a todos os contribuintes.

Nesse diapasdo, transcrevo o art. 74 da Lei n° 7.799/1989:

Art. 74, Os tributos e contribuicées administrados pelo
Ministério da Fazenda, gque ndo forem pagos até a dota de
vencimento, ficardo sujeitos ¢ multe de mora de vinte por cento
e juros de mora na forma da legislagio pertinente, calculado
sobre o valor do  tributo ou contribuicio corrigido
manetariamente. (Grifou-se)

Outros diplomas legais posteriores trataram do tema: Lei n® 8218, de 29 de
agosto de 1991, art. 3% Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, art. 59; e Lei n® 9.430, de 27
dc dezembro de 1996, art. 61:

Art. 61. Oy débitos para com a Unido decorrentes de tributos ¢
contribuicées administrados pela SRF, cujos fatos geradores
ocorrerem a parfiv de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos
prazos previstoy_na legislagdo especifica, serdo acrescidos de
mudta de mora, calculade ¢ taxa de trinta e trés centésimos por
cento, por dia de atraso. (Grifoi-se)

Até serem banidas as normas que fixam os prazos para 0 cumprimento das
obrigagOes tributarias, principais ou acessorias, repito, conservo 0 meu voto ¢m preserva-las ¢
atentar para a sua observdncia, ndo retirando os preccitos legais do ordenamento juridico
vigente que cominam as sangdes devidas pelo adimplemento nos prazos estipulados
legalmente.

O ordenamento juridico € hanmdnico e o artigo 138 regula, implicitamente, as
multas punitivas por exceléncia, no caso, aplicadas pela autoridade fiscal. No caso de
constatada infragdo tributéria pela autoridade langadora, se o contribuinte ja houver recothido o
tributo devido acompanhado dos acréscimos moratorios, nfo podera ser penalizado, por pior
que tenha sido a infragio praticada, nem mesmo para sentir a dura mdo do Estado..

Exemplifico: se o contribuinte contumaz em utilizar-se de notas frias para
forjar despesas dedutiveis, se arrepende e, antes do procedimento fiscal iniciar-se, recolhe os
tributos devidos, acrescidos das sangdes legais decorrentes do atraso dos pagamentos, ainda
que constatado pelo fiscal o registro ma contabilidade de tais notas iniddnecas, ndo podera
penalizar o contribuinte pela pratica dessa conduta hedlonda tributariamente se tratando, por
causa do instituto da dendncia espontinea.

A tese antagdnica, data venia maxima, fundamenta-se em observacgio singela
e isolada do sistema juridico, ndo sé tributario, mas amplo. :
»)
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A multa de mora, como visto, € ¢ instrumento criado pela lei ordindria para
nibir o descumprnmento de prazo para pagamento de tributos/contribuicoes.

Cita o Acorddo n” 108-04586 do Primeiro Conselho de Contribuintes, para
demonstrar que o assunto é polémico, longe de estar pacificado:

Demincia espontinea. Aleance do artigo 138 do CIN. Tributo
declarado e ndo pago. Multa de Mora: O exercicio da denuncia
espontdneq pressupbe a comunicacio de infracio pertinenie a
fato desconhecido por parte do fisco. O instituto da demincia
espontdnea ndo tem aptiddo para afastar a multa de mora
decorrente de mera inadimpléncia, configurada no pagamento
Jora de prazo de tributos apurados e declarados pelo sujeito
pussive, na forma do artigo 150 do CTN. (Grifou-se)

A doutrina, também se pronuncia a favor do entendimento ora esposado.
PAULO DE BARROS CARVALHO, tem se manifestado nesse sentido:

Modo de exclusdo da responsabilidade por infracio & legislagdo
tributaria é a dentincia espontdnea do ilicito, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora,
ou do depdsito da importincia arbitrada pela Autoridade
Administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuragdo (CTN, art. 138). A confissdo do infrator, entretanto,
havera de ser feita antes que tenha inicio qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacdo relacionado com o fato
ilicito, sob pena de perder seu teor de espontaneidade (art. 138,
' § nmico). A iniciativa do sujeito passive, promovida com a
observincia desses requisitos, tem a virtude de evitar a
aplicacdo de penas de natureza punitiva, porém nio afasta os
juros de mora e a chamada multa de mora, de indole
indenizatoria e destituida do cardter de punigdo. Entendemos,
outrossim, gue as duas medidas - jures de mora ¢ multa de
maora - por ndo se excluirem mutuamente, podem ser exigidas
de modo simultdneo: wma ¢ outra.” (in Curso de Direito
Tributdario, 2a ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1986, p. 322/3.)

{grifos nfio pertencem ao oviginal)

Primeiro Conselho de Contribuintes, recepcionadas pela atual Primeira Segfio desse drgio
colegiado (Cart), extraidas de recorrentes julgados administrativos, nos quais conclui-se que &
autoridade julgadora administrativa ndo compete argiir sobre a inconstitucionalidade, ou
ilegalidade, das normas tributarias vigentes, sendo cssa matéria de competéncia exclusiva da
Suprema Corte Judicial.

Quanto a aplicagdo dos juros a taxa Sclic, invoco as simulas editadas pelo &

Stmula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuinies nio é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei tributaria.

Sitmula 1° CC n® 4: 4 puartir de 1" de abril de 1993, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Recelta Federal séio devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistemua Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.
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Acordio n.® 1801-00.065 Fl.7

Nesse exato sentido preceituou a Medida Provisdria n® 449/08, transformada
- naLein®11.941, de 27 de maio de 2009:

Art. 23. O Decreto no 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedade aos drgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar
de observar watado, acordo internacional, lei ou decrefo, sob
Jundamento de inconstitucionalidade.”

Destarte, acompanho o decidido em primeira-instincia, € voto no sentido de
indeferir os pedidos de restituigio ¢ ndo homologar as Per/Dcomp de fls. 01 a 14.

CONCLUSAO

Voto no sentido de rgjeitar a preliminar de nulidades, para, no mérito, negar
provimento ao recurso voluntario.

/l,_ L__aa

ANA DE BARROS FERNANDES - Relatora



