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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO.
LEGISLACAO POSTERIOR MAIS BENIGNA. APLICACAO
RETROATIVA A PROCESSO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO.

Se o unico motivo para a obrigatoriedade de entrega da Declaracdo de Ajuste
Anual era o fato de o contribuinte ser socio de pessoa juridica, ha de se
aplicar o instituto da retroatividade da norma tributiria mais benigna que
deixa de exigir a entrega de Declaracdao nesse caso e, conseqiientemente, de
exigir a multa por atraso.

Recurso voluntario provido
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos DAR

PROVIMENTO ao recurso voluntario nos termos do voto do redator designado. Vencidos os
Conselheiros Jaci de Assis Junior (relator) e Dayse Fernandes Leite. Designado(a) para redigir
o voto vencedor o (a) Conselheiro (a) Jorge Claudio Duarte Cardoso.

(assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso — Presidente e Redator designado.
(assinado digitalmente)

Jaci de Assis Junior - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Jorge Claudio Duarte

Cardoso (Presidente), Jaci de Assis Junior, Carlos Andre Ribas de Mello, Dayse Fernandes
Leite, German Alejandro San Martin Fernandez e Sidney Ferro Barros.



Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Acordao proferido pela 6*
Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro
(DRJ/RJO 1I), que julgou procedente o lancamento relativo a exigéncia de multa por atraso de
entrega da declaracao de ajuste anual de imposto sobre a renda pessoa fisica (DIRPF), referente
ao exercicio de 2002, ano-calendario de 2001.

O contribuinte foi intimado da decisdo a quo em 11/04/2011 (fls. 19) e
interpos recurso voluntario em 10/05/2011.

Quanto aos fundamentos da decisdo acima referida, segue abaixo transcrito
parte do voto condutor que sintetiza o entendimento da DRJ:

O contribuinte, de fato, entregou em atraso a DIRPF/2002, em
15/04/2003 visto que a Instru¢do Normativa SRF n° 110, de
28/12/2001 fixou em 30/4/2002 o prazo final para a entrega da
Declaragdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica do exercicio de
2002.

Alega no entanto que estava desobrigado da entrega de
declaragdo por ndo ter a participagdo societaria a ele atribuida.

Pesquisas efetuadas nos sistemas da Receita Federal apontam o
contribuinte como socio da empresa Posto Alvorada Ltda até
24/04/2001, data de sua exclusdo, e por isso, estava obrigado a
entregar a DIRPF/2002, conforme dispoe o art. 1°da referida IN
SRF 110/2001.

Embora afirme que regularizaria o seu CPF, ndo consta dos
autos que tomou qualquer providéncia no sentido de cancelar o
registro de sua participagdo na referida empresa na Junta
Comercial do Estado nem mesmo comunica¢do a respeito da
possivel utilizagdo indevida de seu nome/CPF na Policia Civil
ou na Defensoria Publica e, portanto, ndo ha elementos de prova
que validem os argumentos do interessado, devendo subsistir, até
prova em contrario, ter sido o mesmo socio da empresa Posto
Alvorada Ltda atée o ano-calendario 2001 e, como tal, estava
obrigado a entrega de declaragdo de rendimentos.

Ressalte-se que ndo ha registros no sistema da Receita Federal
de que o n° de CPF fosse utilizado por mais de um contribuinte e
nem que tenha havido qualquer regularizagdo.

Deve-se salientar que as alegacoes desprovidas de provas ndo
podem ser acatadas por esta Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em respeito ao principio da verdade material. O
onus de comprovar o que alega é do proprio sujeito passivo, a
teor do art. 36 da Lei n° 9.784/99, que regula o processo
administrativo no admbito da Administracdo Publica Federal.

O recorrente, em seu apelo recursal, acrescentou, em sintese que: a) a época
da notificacdo de langamento era assalariado e ndo tinha condi¢des de se deslocar para o estado
do Espirito Santo, local em que ‘‘se encontrava como socio.de um posto de gasolina”; b) ndo
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foi informado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB de que seria aberto processo
relativo a situacdo do posto do qual alegou nao ser sécio; c¢) acreditou que a propria RFB
regularizaria a situacdo do seu CPF em relacdo ao citado posto de gasolina; d) estd sendo
cobrado valor de multa e juros referente a época em que era isento de imposto de renda.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Jaci de Assis Junior, Relator

Sendo tempestivo o presente recurso e preenchidos os requisitos para o seu
recebimento, dele tomo conhecimento.

Como ja relatado, trata-se de Notificagdo de langamento que exige penalidade
em virtude da constatacdo de apresentacdo de Declaragao de Ajuste Anual, ano-calendario de
2001, exercicio de 2002, fora do prazo estabelecido pela legislagao tributéria.

\

Em sua defesa, o Recorrente volta a alegar que, a época, era isento do
pagamento do imposto de renda pessoa fisica. Contesta, também, a informagdo constante do
banco de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB de que até¢ 24/04/2001 teria
sido sécio da empresa Posto Alvorada Ltda.

Em anélise ao caso presente, observa-se que o ora Recorrente, por forca do
art. 1°, da IN/SRF n° 110 de 28 de dezembro de 2001, estava obrigado a apresentar sua
Declaragao de Ajuste Anual do Imposto de Renda referente ao ano-calendario 2001 (Exercicio
2002), uma vez comprovado nos autos que, de fato, figurou como sécio da pessoa juridica
Posto Alvorada Ltda, fls. 13, durante o periodo de 05/10/1998 a 24/04/2001.

A exemplo do ocorrido em sua impugna¢do, o recurso voluntario interposto
continua desacompanhado de provas que indiquem que o contribuinte tenha adotado alguma
providéncia no sentido de cancelar o registro de sua participagdo na referida empresa na
correspondente Junta Comercial, e/ou de comunicar a Policia Civil ou a Defensoria Publica
possivel utilizagdo indevida de seu nome/CPF nos atos constitutivos de tal empresa e, por
conseguinte, nos registros da RFB.

A esse respeito vale ressaltar que a decisdo recorrida atesta que “que ndo ha
registros no sistema da Receita Federal de que o n° de CPF fosse utilizado por mais de um
contribuinte e nem que tenha havido qualquer regulariza¢do.

Em sendo assim, torna-se devida a multa por atraso na entrega da Declaragao
de Imposto de Renda Pessoa Fisica DIRPF, uma vez que o contribuinte ndo conseguiu
comprovar que, a época em que se considerava isento do pagamento do imposto de renda
pessoa fisica, ndo integrava o quadro societario da pessoa juridica, Posto Alvorada Ltda.

Pelo exposto, voto por NEGAR provimento ao recurso voluntario interposto.

(assinado digitalmente)



Jaci de Assis Junior

Voto Vencedor

Conselheiro Jorge Claudio Duarte Cardoso, Redator designado

Em que pesc a sempre abalizada argumentacao do ilustre Conselheiro relator,
peco vénia para, parcialmente, discordar do entendimento que se deve aplicar ao presente caso.

Ocorre que na notificagdo fiscal ndo ha qualquer indicagdo do motivo pelo
qual o coniribuinte estava obrigado a entregar a Declaracao de Ajuste Anual no exercicio 2002,
a explicitacdo desse fundamento somente veio a constar no processo com a decisdo de primeira
instancia, na qual foi consignado que o contribuinte estava obrigado por ser socio de pessoa
juridica.

Cabe ao Fisco comprovar que o contribuinte enquadrou-se em alguma das
hipoteses de obrigatoriedade de entrega de Declaragdo. Nao se deve, ao contrario, exigir que o
contribuinte comprove que nao estava obrigado quando o fisco sequer fez a indicagdo na
notificagdo de langamento.

Nao ha qualquer prova trazida aos autos que demonstre que ocorreu outra
hipotese de obrigatoriedade, além da que trata da obrigatoriedade de entrega da Declaragdo de
Ajuste Anual por quem € socio de pessoa juridica.

Convém distinguir as normas juridicas aplicaveis aos tributos daquelas
aplicadas a penalidades, pois a norma tributaria em comento € de natureza sancionatoria, como
uma verdadeira lei tributaria-penal em branco, em que o preceito legal que estabelece a multa
remete a Administracao Tributaria normatizar as hipdteses em que havera sua incidéncia.

Sao dois diplomas normativos, porém uma unica norma juridica.

Tém-se, portanto, uma norma sancionatoria que somente se aperfeica com a
Instrucdo Normativa da Receita Federal que define as condi¢cdes de obrigatoriedade, como o
fez a Instrucdo Normativa SRF n°® 290, de 2003, citada no voto da relatora.

Entretanto, essa norma sancionatoria a partir do exercicio 2010 veio a ser
modificada com a Instru¢do Normativa RFB n® 1007/2010, que ao definir as condi¢des de
obrigatoriedade deixou de elencar o fato de o contribuinte ser sdcio de pessoa juridica.

Assim, a partir de 2010, a norma sancionatoria nao define como infragdo a
conduta objeto da exagdo fiscal em litigio, ou seja, unicamente o fato de ser socio de pessoa
juridica.

Ademais, por se tratar de infracdo e penalidade, o principio do in dubio pro
reo que inspira as normas extraidas do art. 112 do Codigo Tributario Nacional (CTN) requer
que se adote solucdo mais favoravel ao acusado.

Entendo, com o devido respeito as opinides contrarias, que € o caso de se
aplicar a retroatrividade da norma sancionatoria mais benigna com a configuragao estabelecida
a partir da IN RFB 1007/2010, a qual deixou de definir como infragdo o fato de ser socio de
pessoa juridica quando inexiste qualquer outra condicdo de obrigatoriedade, nos termos da
alinea “a” do inciso Il do.art, 106 do Codigo, Tributario Nacional.
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Diante o exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso.
(Assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n°® 256,
de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da
Fazenda Nacional, credenciado junto a Segunda Camara da Segunda Sec¢do, a tomar

ciéncia do Acordao identificado em epigrafe.

Brasilia/DF, 8 de agosto de 2012

(assinado digitalmente)
JORGE CLAUDIO DUARTE CARDOSO
Presidente
Segunda Turma Especial da Segunda Camara/Segunda Se¢ao

Ciente, com a observagao abaixo:

(......) Apenas com ciéncia
(......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaragao

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



