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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES .

Processb no - 13707 .001520/92-16

Sessdo de & 11 de novembro de 1993 ACORDANO Ng 203-00.82%
Recurso nor - 91.92a1 ’
Recorrente: IBF — INDUSTRIA BRASILEIRA DE FORMULARIOS L.TDA.
Recorrida @ - DRF NO RIO DE JAMETIRO -~ RJI

IPI -~ Venda de matéria-prima, a contribuintes do

ITPI, sem destague do imposto; venda de formuldrios
continuos, nXo-personalizados, sem langamento  do
IFL. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes awtos
ce recurso interposto  por  IBF - INDUSTRIA ERASILEIRA -~ DE
FORMULARIOS LTDA. ‘

ACORDAM  os Membros da Terceira Cimara do  Segundo
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Ausentes os Conselheiros MAURD  WASTLEWSKI
@ TIBERANY FARKAZ DOS SANTOS.

Sala das Sessbes, em L1 de novembro de 1993.

- Frocurador-Representante
da Fazenda Macional

VISTA EM SESSNO DE i JE7 1993

Frarticiparam, ainda, do presente Julgamento, os Conselheiros
MARIA  THEREZA VASCONCELLOS  DE ALMEIDA, CELS0O  ANGELOD  LISEOA
GALLUCCT,,  SERASTIANG RORGES  TARUARY e SGARAH  LAFAYETTE  MOBRE
FORMIGA (suplente). ' '

hir/mas/cf-ghb

A0



MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 13707 .0015320/92-16

Recurso no: ?1.921
AcdHrd¥o no 203-00.825
Recorrente: IBF — INDUSTRIA BRASILEIRA DE FORMULARIOS LTDA.

RELATORTIAO

Far  bem descrever os fatos em exame no presente
processo, adoto e transcrevo, & seguir, o relatdrio gque compiie &
¢ decis®o recorrida (fls. 66/71).

"Contra a  enpresa  retro-gqualificada fe
Lavirado o Auto de Infragdo ng 4986/92, por haver a
fiscalizag®o, no curso de sua ago, constatado que
a awtuada praticara as seguintes infraglfes:

1.1 wvenda de matéria-prima, a contribuintes de
IPI, sem destagque do dimposto,

1.2 venda de foromuldrio continuos, ndo personali-
zados, sem langamento do IFL.

o DA IMFUGHNAGCHNO
2.1 A avtuada apresentow defesa, tempestiva, as
fls. 3845, dizendod :

2.1 .1 gque & representada por sew Advogado e bage
tante Frocurador, nos exatos termos do Ing
trumento  de Procuragdo Ad-dudicia e Ad-Exe
tra, com o ENDEREGO PARA FINS DE RECEBRIMENTO

DE AVISOS B DEMALS ATOS PROCESSUATS, sob pe-

na de CERCEAMEMTO DE DEFESA & Rua Riskallah

Jarge ng 90, 140 andar CEF 01032 Em 8o

Fauwlo=-8F..." (o destagque consta do original)

2.1 .8 que "para que o swieito passivo notificado
possa  cumprir a obrigagXo tributdria a  que
se  rafere a notificagdo, @ necessdrio  qgue
dela conste a guantia devida ou seia O VALOR
DO CREDITO TRIBUTARIO. nos exatos termos  do
Artigo L, dinciso 1L do Decreto ng 70.23% de
06 de margon de 1972." (o destague consta do
original). :

2.1.2.1 gque "como DECLARADO  pelo Agente Fiscal o
CREDITO  TRIBUTARIO UNICO indicado & de
(total) equivalente a 184.398,84 UFIR, om
parte alguma consta a MOEDA CRUZETRQ, mas
sim a expressfo UFIR." (0 grifo @ O
destagque constam do originall.
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2.L.3 gque "Desde logo se DECLARA de forma dinegud-
voca a TOTAL MULIDADE DO AUTEO DE TNFRAGMO DO
IFL,y  por falta de dindicagfo obrigatdria
ditada em Lei, porgue o Artigo 11 do Diploma
legal supra mencionada dizs

\

2.0.3.0 transcreve & seguir o dispositivo legal
retiro-citado.

2.1.4 gque "UFIR exigida no Auto de Infragdo sem ;
nenhuma referéncia & sua egquiparag¢do & gqual- |
guer moeda por outro indice & mimpl@ﬁmmntm'\'
IMNEXIGIVEL (o grifo e o destagque constam do
original) '

\
1
SDaledadl que "a  Led ne  8.383 de 30 de dezembro de \
1991 que dentre outros criou a  "UFIR",
o |
teve sua publicag®o no Didrio Oficial da \
UniXo, circulado apenas em 02/701/92, o que
wignifica AFIRMAR que somente & partir de
Ol de daneiro de 19293 poderd ser exigido a
"UFIR" . (o grifo e o destague constam do
original). -

—

T

2l a8 gque "a declarag®o de MULIDADE de exigibili-
dade & ditada pelo Artigo L8O, inciso LIL, N
alinea "a" da Constituwie&o Federal que diz." \

{

2210801 Segue-se a transcrigdo. ' \

Ll B. gque "Assin, se a el ng 8.383 n&o tem wvida K
antes de 01 de Janeiro de 1993 ndo  poderd
em hipotese alguma ser exigida antes dessa \
(j (‘.‘\ .':. (‘:1 " oW on "

Z2.1l.6 que "A primeira infrago apontada no  Auto \
diz gue houve VENMDA de matdérias primas a cop \
tribuintes do IFI, sem destague do  dimposto \
(ewwa) HNAO ¢ real" (o grifo e destague |
consta do original)

2.1.6.1 gue "a atividade da Autuada é a de  PRES-
TACHO  DE SERVIQOS DE ARTES SRAFICAS,
TRABALHANDO exclusivamente com atendimento
de pedidos, RAZAD porgque ndo possul esto-
gue de dopressos..." (o destagque consta do
original)
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2.1.6.2 que "as atividades da Autuada ¢ exatamente
descrita na SUMULA 143 do Egrégio tribunal
Fedaral de Recuwrsos, razdo porgque nXo  tem
amn suas atividades a tributagdo federal do
IFI, mas sim a Muanicipal de 185, por forga
Constitucional.”

2a1.6.3 que "eventualmente, deuw a antuada safda de
matéria prima (papel), FOREM de - forma
aventual o nXo habitual, RAZEO porque NAO
FODE  em hipote alguma ser equiparada &
Industrial, PORQUE na  propria Led AG
prreviste para tal n¥o corresponde com &
avtuada, MUITO menos a de Industrial."

w2

DalobaB0l gque "é na forma da Lel uma empresa FRES-
TADORA DE SERVICOS, ouw seia n&o & nem
industrial, nem atacadista, segundo o
toxto da Lei ng 87981 de 23 de Dezembro
clee 1982."  (Os  destagues constam do
original)

2.1.7 gque "A segunda infragdo diz gque houve venda
de formuldrios continuos n&o personas
lizado (wuwe) NBO & real. (o grifo e o des-
tague constam do original)

2al.701l gque "MNAD EXISTE ESTOQUE na  auvtuada, FATO
te verificado e FROVADO pelo Agente
Fiscal."

D2.1.7.0 01 gque "a avntuada atende AFENAS a servigos
personalizados ou seda, did inlcio as sua
atividades apos o recebimento do pedido.

2.1.7.1.2 que "caso n¥o houvesse a tributagcXo pelo
1688, a  classificagfo fiscal do IFL a
levaria ao 48-20-40--01-01 @ com allguota
"OY, portanto sem gualquer trd bhuto
fodaeral .. '

2ol Traz & lide Decisfes em Mandado de Seguranga
das  17a @ 18a Varas Federais de 8&o Faulo
mobre a vigéncia no tempo da Lei ng 8383/91.

PA.1.9 Concluwi gue "ALEM de n&o ser tributados pelo
TRL os produtos de prestagfo de servigos de
artes Graficas,. por forga da Lei, da  Jurise
pruadéncia e da prdapria Sdmula 143 (TFR) o
gque foi dado obrigagdo de pagar "UFIR" n&o

4
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existe @ ndo tendo outra indicag®o de moeda
(cruzeiros) ¢ da total MULIDADE, dispensando
inclusive madores comentdrios, dado a fragi-
lidade da pega fiscal."” '

S DA REFL.ICA

E.l Em osua réplica, de fls. 86788, o awtuante
dissen

I P § .

gue "a impugnante inicia a sua contestagXo
atropelando o Codigo Tributdrio Macional
o Regulamento de IFPI, ao indicar o endereqo
de $¥o Faulo para recebimento de avisos @
clemsuis atos proc >%ua1>" pelo simples  fato
de  saer cOmodo Ao nt represantante 1mqn1"
gue encontra-se estabelecido em 8Xo Faulo.

Jolelal Reporta-se a seguir, em sustentdaculo
A ia contestagXo, aos arts. 26 @ 392 do
RIFI/AG2.

Fal.2 gue "o langamento de oflcio  expresso en
guantidade  da  UFIR tem respaldo Al no
3o da lei 8338/91 ¢ serd convertido e

art, 3
cruzeiros, pelo valor desta na data do
pagamento da obrigagfo tributdrial!

Hal.d gue "guanto A afirmagdo de que as saldas de
matérias primas (papel) foram apenas even-
tuais @ n&o habituais, n¥o podendo  sar
egud parada  a  dndustrial, exclwindo a pos-
sibilidade de tributag®o do IFIL, em toda &
qualguer operagio, trata-se de wma tentativa

' indocua de criar embarago ao  entendimento da
auditoria realizada e confundir a auwtoridade
Julgadora.” :

Tl gue "¢ drrelevante para excluir a dnaidénaia
] tributo ou - a  responsabilidade pelo
cumprimento da  obrigagdo tribuwtdria (&)
titulo Jduridico da uporm.‘\o.. a finalidade
sua habitualidade.”

wpedto displfie o Farecer
Mormativo ng 367/71, em sua ementa @
artigos &, 7 e 8." -

FeloAdad gque "a este e
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Fela8 ogue " cabe esclarecer que os  Cforouldrios

obieto de  tributagXo foram 08 ndo
personalizados que a autuada recebe com
suspensXo do  imposto de  sua  filial clo

Frarand." (Grifei)

J.leB.) gque "em sua defesa afirma que os  Cformulas
rios  que  produz o s¥o  personalizados 5
encontram classificagdo fiscal na |)()¢».I (.«'\t)
4820 40 01 012, com aliguota zero."

T.2.5.2.0 gque "com disto nds também concordamos. O
ponto de divergéncia estd nos formuld-—
rios n&o personalizados. Sobre esta queg
1¥o a impugnante silenciouw.”" (Grifedl)

F.1.6 gque "a avntuada confunde impressos (que pro-
duz ¢ da salda) com formuldrios continuos
wtilizados em madguinas impressoras.”

Halebal gue "Os primeiros (Anpressos) o¢lﬁb contemn
plados com a incid@ncia de [88, consoante
vasta legislaco acerca do assunto  decor
rente da sumuwla no 143 do Egrdégio Tribunal
Fedaral de Recursos." ’

Bulade? gque "Ji4 os formuldrios continuos  MEO-FEFR-
SONALIZADOS s&o produzidos por sua  filial
do  Farand e transferidos com suspens3o
para a filial do Rio de qan@iron" (Grifei)d

l.Ge3 que "a filial carioca nesta operagdo,
equipara-se & industrial, nos ltermos do
artigo 920, inciso 11T do RIFI/ZB2 e esta
obrigada a destacar o imposto. (Grifei)

Bul.7 gue "os formuldrios | continuos  nEo-persona-
Lizados encontram posieio fiscal correta no
codigo MNEM 4820 40 0199, com aliguota de 18X
@ nXo na po%LgAn 4820 40 0101" COMG gqueaer o
contribuwinte.

]

1.1.7.) que "os dizeres impressos constantes desta
Wltima posig¥o fiscal referem—se a marca
fabril, marca de comdrocio ouw marca  de
servieco de encomendante.” (Girifei)

BLl.7.2 que "os formuldrios oriundos da filial do
Paran&y recebidos pela filial do RJ com

7 3 . /
suspensdo, ndo contém nenhum indicativo do,
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encomendante - servem indistintamente a
cualoguer LAmpressora @ a qualguer  encomen-
dante.” (Grifei)

F.1.8 gque "o Decreto 87410/88 - TIFPL deve cingir-

se A lei que regulamenta. 0 seu alcance estd
Limitado & Lei." (Grifei)

Fel.8.1 gque "o obietivo da Lel Complementar S97/87
que  estabelece normas sobre  conflito  de
competéncia tributdria, com a redagdo dada
pelo  Decreto-lei 834/69, foi separar os
formularios continuos contendo marca  de
inddstria, marca de comdrcio ouw de servigo
denominando—os personalizados .(com dizeres
impressos) e os demais, sem aguelas  indi-—-
cagles, como nXo personalizados (sem dize-
res  dmpressos). Estes dltimos  tributados
com aliguotas de 12%." (Grifei)

Fala? gque "a impugnante @ Lo incoarente em seus
argumentos qgue vem destacando regularmente o
ICMES, mas deixa de lado o IPI, nas saldas de
formaldrios  continuwes n&o personalizados.”
CGrifead) :

F.1.9.10 gque Ycomo concordar o com A dnaidéncia do
ICMS  (excluindo o 188 e discordar da
incidéncia do IFL .Y

FalW10 Conclui pela manutenglo integral do Auto de
Infrago.

4 DO FARECER DA DIVTRI bA SUPERINTEMDENMCIA DA

7a R.Fa

d.i A fim de melhor firmar a convicg®o do  Julga-
dor  foi ouvido o Grupo Especial de Classi-e
ficag®o Fiscal, da Divisfo de Tributa¢lo, da
7a  RF O gue, em hem baseado parecer de fla.
&SA/765,  se manifestow pela classificagdo dos
formuldrios continuos  nEo personalizados,
obieto do A.T., na posie®o 4820.40.0199 da
TIFL, vigente & época do fato gerador.

B DA REINCIDENCIA

A awtoridade preparadora informa, as fls. 60,
gue  a  autuada @ primdria nas dinfragiies dJdo
presente auwto.

—

ENWK
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O odecisdo recorrida assim foli ementadas
IR - Venda de matéria-prima,

ldrios continuos, ndo personalizados,
langamento de IFI. ;

ARG FISCAL. FROCEDEMTE."

Irresignada, & guerelante apresentou, Aas  fls.
77/78, recurso voluntdrio, no qual requer o sew advogados

u b on

N

0 direito de apr@rmntar‘juntm A esse Egrdégio
Conselho & STENTAGHD ORAL.. razdo porgue aguarda
a notificag®o de dia @ hora para tal, sob pena de
cerceananto de defesa e por ser de Lei, & Rua
Riskallah Jorge, ng %0, 140 andar, CEF.Q103Z  am
S¥o Faulo.

RAOTIFICA a recorrente ltodes as raxdes de
Defesa anexada aos Autos e obieto do Julgado
T

fBlla
sirva de razifes

para
da Recorrente a esse  Conselho
uma ez que a dimpugnagiio apresentada &

y o awficdente
para ver dulgado Improcedente a avtuagdo fiscal."

- ; , %
oo relatdrio.

2]

_ a contribuintes de
IPI. soem destagque do imposto; venda de formy

SN
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VOTO DO COMSELHEIRO-RELATOR SERGIO AFANASIEFF

Guanto & preliminar levantada pela querelante no
recurso, o art. 18 da Portaria ng S938, de 12707792, gque aprovou o
Fragimento  Interno do Seqgundo Conselho de Contribuwintes garante
e '

"aew oa  pauta dndicard dia, hora e local  da
sdo  do  duwlgamento e serd afixada em  lugar
ivel o acessivel ao pdblico, no  prédio  onde
serd realizada a sessfo, ¢ publicada no  Didrio

Oficial, com 8 (oito) dias de antecedéncia no
minimo.,"

Ll recurso
tXo,

apresentado  ndo chega

a adentrar o
mé&ri o da gues contendo-se na preliminar de

cerceamento  de
defesa @ na ratificagdo de todas as razfies de defesa apresentadas
na pega impugnatdriaa

Aasim sendo, transcrevo trecho da decis&o a quo:

"4.1.3 Os dinteresses particulares do procuwrador da
autuada ndo podem sé sobrepor & legislagdo
tributdria e aos interesses da Fiscaliza-
Ao,  pelo que ndo procede a tentativa de
gquerer  submete-los  aos  seus’ interesses,

indicando  como domicllio bributdrio,

fing processuais, de que trata o Awto  de

Infragfo em julgamento, o seuw escritdrio en

%o Fawlo, quando o domicilio tributdrio do

) estabelecinento auwtuado & no Feio ol e

Janagiro.

Paira

Guled A legislagfo tributdria pertinente & mansa
paci-fica, dispondo o RIFL/8Z:
art. 26 "Fara os  efeitos de cusmprimento da

abrigagXo tributdria e de determing

¢Xo da competéncia das auvtoridades
administrativas. considera-se domi-
cilio tributario do suwiedto passivon

"Se pessoa Juwrddica de direito privan

do., ou firma individual, o lugar do
estabelecimento responsdvel poelo cum

o

!~,, }AV

L
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primento de obrigagfo tributdria.”
(Grifei)
Gal.8 FPor sua ver o art. 392

do  mesmo RIFL/82,
define estabelecimento:n

art. 392 "Ma interpretacfo e aplicag¢fo deste
FRegulamento 8o adotados os
guintes concedtos e definigles

Her

L I T I T L T L T T T O L T L O T TR T L]

L I R T T O O O A T R T U U U B A (Y )

ITY -~ a expressdo "estabelec
iz respeito
cpue

imen to"
A0 =]
sdo exercidas  altividades
geradoras de obrigacles,  nele
compreendidas  unicamente, as
dependéncias internas, galpbes
@ dAreas continuas, cerceadas
ou  por  outra forma isoladas
)] QueE  Hedan normalmen tay
execitadas operaglies  Dndus-
triais, comerciais ou  de ou-
tra natureza.”

v S&o considerados awtdnomos, pa
Fa e@feito de cumprimento da o-
brigago tributdria, os esla
lecimento, ainda gue per
tes a wuma mesmna
o duwrldical”

pessoa  flslca

Galoé Depre
A &

S

mde-se, portanto gque falece substdncia
Liva em andlise, pelo gue a simples
arguwiefo de cerceamento de defesa

' deve ser
considerada "ab indtio” com inconsistente o
sem  gqualguer base legal

passivel de

vir a
desdobramentos

Futuros

..... invacada nos
deste julgamento.

hal el NAumsim,
e,

qua i e

intimagtes
inerentes a

D g citagtios,
eslte Auto de  Infragdo,

serdo dirigidas ao estabelecimento autuado
e somnente a ele.

/
G Quanto ao crédito tributdrio em UFIR

10 ' ’
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el Falece, "data-venia" substéancia & tese da
avtuada quanto & alegada nulidade do Auto de
Infrag&o poargque "em parte alguma consta
MOEDA CRUZETRO o.."

Galel el Disple a Lei no 8.383/91

art. Lo "Fica instituwlda a Unidade Fiscal
cde Referéncia -~ UFIR, como medida
de valor e parametro da utiliza-
«Xo monetadria de tributos ¢ de va
lores expressos em cruazelros nas
legislagdo tributé&ria fedaral ,
bhem como os relativos a multa, @
penalidades de  gualguer natue
renaa.
(Grifed)

art. 3o "Os valores exXpressos en cruzeiros
na legislagfo tributdria ficam
convertidos em quantidades tle
UFIR wtilizando-se como diviso~

e n

T o~ o valor de CR$ 218.6606, el an
tivos a multas e penalidades  de
gualaguer espdcies

LI - o valor de CR$ 126,8621, nos de-
MALS CaBObHa

Sa2ad O duteo de Infragdo de fls. 38, sintetiza o
contevdo  de  seus anexos, fls., 10734, os
gquais sXo parte integrante do referido Auto,
e os valores neles descoritos ouw s&0 em moeda
circulante - CRUZEIRQ.

GHu2.1.3 MXo hdd portanto  como  afirmar-se gue "
parte alguma consta a MOEDA CRUZETRO." Ela
epstd na origem do Auto de Infragdo @  sua
transformagXo em UFIR obedece ao  ditame
legal  emanado da Lei ng 8338/91, como
madida de valor & pardnetro de atualizacdo
financeira.

L2 Mo gue concerne & vigéncia temporal da re- |
ferida lLei, falece competéncia ao  Jdulgador \
administrativo-tributdrio para sobre ela se ‘
manifestar, vez que a esfera para  eassa
discussdo ¢ pertinente a ouwtro Foder. F/
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el adel DO a tica administrativo-tributdrio o
H.2.2.1 Hob dtica adn t Livo-tiributd
principio da anterioridade estd  obrigado

pela data de  sua o publicagdo -~ 30 de
dezembro de 1991 -.

&.2.3 0s produtos, obieto do AL, 80 formuldrios
continuos nXo-personalizados produzidos pela
filial do Farand e dela transferidos, com
suspensfo de imposto, para a filial Rio de
Janeiiro.

Gu2a3.1 Os requisitos para a suspensfo do  imposto
ndo  foram satisfeitos, pelo que ele s
torna  imediatamente exiglivel, conforme
dispfe a legislago de reg@ncia, RIFL/82:

art. 3% Guando n&o forem satisfeitos os
reguidsi tos que condicionaram a susg
pensdo, o imposto torpar-se-44 ime—
diatamente exiglvels” :

Fardgrafo dnico "Cumprird & exigénciaz

I - o recebedor do produtos, no  caso
' de emprego ou destinag®o diferen—
tes dos que condicionaram & suse

pensdo.” (Grifei)

G20 3.2 Conclui-se, portanto, que o imposto ¢ de-
vido @ a responsabilidade pela exignoia
tributdria ¢  recebedor do  produto, a
auwtuada. ‘

.3 QUANTO A CLASSIFICAGCAD FISCAL DOS FORMULARIOS
CONTINUOS NAO FERSONALIZADOS

Gad.l O Parecer de fle. 64769 da Divisdo de Ty d -
butagXa, GRUPQ  ESPECIAL DE CLASSTIFLCAGHNC
FIB0AL, dirime as davidas, se por  acaso
existissen por parte do Julgador, quanto &
corretae  classificago fiscal da mercadoria
"formuldrios continuos, ndo personalirados,"
remetendo-a & posiedo 4820.40.0199, pelo gue
guarda consonincia com a classificagio
adotada pela awtoridade fiscal, na laveratura
do A.T., em dulgamento. ‘

G.3.2 Improcede, portanto, a tese da avtuada guan-
1o 6.3.2 & classificagfo pretendida ng posi-
o 4820.40.0101, de allgquota zero." ~
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