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ATRASO NA ENTREGA DA DCTF. MULTA ISOLADA.
CABIMENTO.

A multa por atraso na entrega da DCTF ndo se confunde com multas de
oficio por falta de recolhimento dos tributos € com multa de mora. A
cobranga de multa por atraso na entrega de DCTF tem previsdo legal e
deve ser efetuada pelo Fisco, uma vez que a atividade de langamento ¢
vinculada e obrigatéria. DENUNCIA ESPONTANEA.

O instituto da dentincia espontdnea ndo é aplicadvel as obrigaghes
acessérias, que se tratam de atos formais criados para facilitar o
cumprimento das obriga¢des principais.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cidmara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntario, nos termos
do voto da relatora.

ANELISE D T PRIETO - Presidente

N%&EI%A?IXT Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Luis Marcelo
Guerra de Castro, Heroldes Bahr Neto, Celso Lopes Pereira Neto e Vanessa Albuquerque
Valente. Ausente o Conselheiro Nilton Luiz Bartoli. Ausente justificadamente o Conselheiro
Tarasio Campelo Borges.
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Relatorio

Trata-se de auto de infragdo decorrente do processamento das DCTF ano-
calendario 2004, exigindo crédito tributario de R$ 122.496,86 (cento e vinte e¢ dois mil,
quatrocentos € noventa € seis reais e oitenta e seis centavos), correspondente & multa por atraso
da DCTF do primeiro trimestre do referido ano.

Inconformado com o langamento, o contribuinte interpds tempestivamente
impugnagdo, na qual, alega, em sintese, que:

- embora a legislagdo vigente admita a chamada “conferéncia
sumaria” ou mesmo a “auditoria interna” como forma de revisdo da
DCTF, prevé a necessidade de prévia notificagdo do sujeito passivo, o
que no ocorreu;

- cita o artigo 7°da Lei n° 10.426/02;
- o débito confessado ndo é passivel de sofrer a multa isolada;

- a apresentagio da DCTF ocorreu antes de qualquer
procedimento fiscal, devendo ser aplicado o artigo 138 do CTN;

- cita jurisprudéncias e doutrinas;

- ao aplicar multa sem que haja tributo devido e tendo o
contribuinte espontaneamente regularizado a situagdo, o Fisco deixou
de observar principios constitucionais, dentre os quais o da legalidade,
o da moralidade e o da razoabilidade, e

- a DCTF foi criada por uma instru¢do normativa da Secretaria
da Receita Federal, em total violagdo ao artigo 5°, inciso II, da
Constitui¢do Federal;

- a DCTF por mais util que seja aos sistemas de controle do
fisco federal, é ato ilegal e inconstitucional.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento do Rio de Janeiro/RJ, por
unanimidade de votos, indeferiu o pedido do contribuinte, exarando a seguinte ementa:

“INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS LEGAIS. Nesta
via  administrativa  torna-se  inoperante a argiigdo de
inconstitucionalidade de dispositivos legais, cujo controle ¢é
competéncia exclusiva do Poder Judicidrio.

DCTF. ENTREGA, ATRASO. MULTA. A atividade administrativa do
langamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
Sfuncional, ndo sendo dada a discricionariedade aos servidores, seja o
langador, seja o arrecadador, seja o julgador, de abrandar ou eliminar
penalidades se a legislacdo assim ndo prevé.

DCTF. DENUNCIA ESPONTANEA. PENALIDADE. As obrigagdes
acessorias auténomas, sem qualquer vinculo direto com a existéncia do
fato gerador do tributo, ndo estdo alcangadas pelo art. 138 do CTN.
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NULIDADE. Inexistindo vicios formais e tendo sido o Auto de Infragdo
lavrado por pessoa competente ndo hd que se cogitar nulidade.
Lang¢amento Procedente.”

Intimado da mencionada decisdo em 16/12/2006 (fls. 63 - verso), o contribuinte
apresentou o presente recurso Voluntario em 12/01/2007 (fls. 65 a 70 a 73), insistindo nos
pontos objeto de sua impugnago.

E o relatorio.
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Voto

Conselheira NANCI GAMA, Relatora

O Recurso Voluntario reine os pressupostos de admissibilidade previstos na
legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser conhecido por esta
Céamara.

Recorre o contribuinte da decisdo proferida pela DRJ de origem indeferiu a sua
impugnagdo para manter a aplicagdo de penalidade pelo atraso na entrega da DCTF do
primeiro trimestre do ano de 2004.

Inicialmente, cumpre-me ressaltar que, nos termos do Parecer Normativo CST
n°® 329/1970, ndo compete ao julgador administrativo apreciar a matéria do ponto de vista
constitucional, exceto quando houver declaragdo de inconstitucionalidade pelo STF de lei,
tratado ou ato normativo, caso em que ¢ permitido as autoridades administrativas afastar a sua
aplicagdo.

Quanto as razdes recursais do contribuinte, de fato, apds o advento da Medida
Proviséria n° 303, de 29 de junho de 2006, que em seu artigo 18 deu nova redagdo ao artigo 44
da Lei n°® 9.430, de 1996, em relagdo aos débitos declarados em DCTF, deixou de existir a
exigéncia da multa prevista no inciso I, do artigo 44, da Lei n® 9.430, de 1996.

Ocorre que, no presente caso, a multa aplicada ndo se refere ao tributo devido
em razdo débito declarado em DCTF, mas sim ao atraso na entrega de referida declaragdo,
quando a aplicagdo de multa isolada € inquestionavel, conforme se verifica da legislagdo
apontada na fundamentagdo do auto de infrag3o acostado as fls. 34 dos autos.

Vale dizer que a jurisprudéncia mencionada pelo préprio contribuinte as fls. 69
dos autos, confirma a legitimidade da exigéncia de multa isolada por descumprimento de
obrigagdo acessoria, como € o caso da entrega da DCTF, ex vi: “(...) De acordo com o CTN,
somente é possivel estabelecer duas hipoteses de obrigagdo de dar, uma ligada diretamente a

by

prestagdo de pagar tributo e a outro relativamente a penalidade pecunidria por

descumprimento de obrigacdo acessdria, constituindo esta a ynica hipdtese de exigir multa
isolada. (...)"” (grifei)

Por conseguinte, ndo ha como se cogitar existéncia do instituto da denuncia
esponténea, estabelecido no artigo 138 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), no que se refere
a obrigacgdo acessoria.

Isto porque, é pacifico, tanto na esfera judicial quanto administrativa, o
entendimento de que o referido dispositivo do Codigo Tributario Nacional ndo se aplica as
obrigagGes tributarias acessorias, tal qual a entrega da DCTF.

E nesse sentido que o Superior Tribunal de Justiga vem decidindo e também este
Terceiro Conselho de Contribuintes, do qual esta Relatora faz parte. A referendar o que ora se
afirma, transcrevem-se as seguintes ementas:
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“TRIBUTARIO. ENTREGA COM ATRASO DA DECLARACAO DE
CONTRIBUICOES E TRIBUTOS FEDERAIS - DCTF. MULTA
MORATORIA. CABIMENTO.

1. E assente no STJ que a entidade "deniincia espontdnea" ndo alberga
a prdtica de ato puramente formal do contribuinte de entregar, com
atraso, a Declaracdo de Contribuigées e Tributos Federais — DCTF. As
responsabilidades acessorias auténomas, sem qualquer vinculo direto
com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo alcangadas

pelo art. 138, do CTN,

2. E cabivel a aplicacdo de multa pelo atraso ou falta de apresentacdo
da DCTF, uma vez que se trata de obrigacdo acessdria_auténoma,
sem _qualquer laco com os efeitos de possivel fato gerador de tributo,
exercendo a Administracdo Publica, nesses casos, o poder de policia
que lhe é atribuido.

3. A entrega da DCTF fora do prazo previsto em lei constitui infragdo
Jormal, ndo podendo ser considerada como infra¢do de natureza
tributdria. Do contrdrio, estar-se-ia admitindo e incentivando o ndo-
pagamento de tributos no prazo determinado, ja que ausente qualquer
puni¢do pecuniaria para o contribuinte faltoso

4. Agravo regimental desprovido ",
(STJ, 1“ Turma, AGA 490441 / PR, DJ de 21/06/2004 - grifou-se)

“OBRIGACOES ACESSORIAS DECLARACAO DE CONTRIBUICOES
E TRIBUTOS FEDERAIS - DCTF. MULTA POR ATRASO NA
ENTREGA.

A cobranga de multa por atraso na entrega de DCTF tem previsdo
legal e deve ser efetuada pelo Fisco, uma vez que a atividade de
langamento ¢ vinculada e obrigatoria.

DENUNCIA ESPONTANEA.

O instituto da _deniincia_espontinea ndo é aplicdvel as obrigacdes
acessorias, que tratam-se de atos formais criados para facilitar o

cumprimento _das obrigacdes principais, embora sem relacdo direta
com_a ocorréncia do fato gerador. Nos termos do art. 113 do CTN, o

simples fato da inobservincia da obrigacdo acessoria converte-a_em

obrigacdo principal, relativamente & penalidade pecunidria.

NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.”

(Terceiro Conselho de Contribuintes, Segunda Cdmara, Recurso

Voluntario 124.843, Sessdo de 16/10/2003 - grifou-se) %/



Processo n® 13707.001687/2005-16 CC03/C03
Actrdio n.° 303-35.173 Fls. 94

Diante do exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao presente
Recurso Voluntario, mantendo a penalidade aplicada, pelas razdes acima expostas.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 27 de margo de 2008

%Gmtora



