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E inadmissivel a compensagio de débitos relativos a tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal com
créditos que, ainda que se admita que tenham natureza tributiria,
nio sdo administrados pela Secretaria da Receita Federal, ante a
expressa previsdo legal nesse sentido.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntario,
na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANELISE DAUDT PRIETO

President
[ J—
ON LUIZ BARTOLI
elator

Formalizadoem: () 0 FFY 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Sérgio de Castro Neves, Silvio Marcos Barcelos Fitza, Marciel Eder Costa, Tarésio
Campelo Borges e Davi Machado Evangelista (Suplente). Ausente a Conselheira
Nanci Gama. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional Leandro Felipe
Bueno Tierno.
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RELATORIO

Trata-se de pedido de homologagido de compensagio procedida pelo
contribuinte com a COFINS, decorrente de créditos de empréstimo compulsério em
favor da Unido, protocolizado pelo contribuinte em 31/10/1997.

Consta de seu pedido (fls. 01) que desembolsou & Unido Federal, em
1986, valores referentes a0 Empréstimo Compulsdrio sob o consumo de combustiveis
e veiculos exigido pelo Decreto-lei n® 2.288/86, adquirinde assim direito de
compensar aquilo que pagou, desde o instante em que realizou o primeiro pagamento,
ja que de acordo com o Superior Tribunal de Justica, o tributo arrecadado a titulo de
empréstimo compulsério de combustivel e veiculos, e daqueles sujeitos a langamento
por homologagdo e ndo havendo tal homologacéo, a decadéncia do direito de
compensagdo somente ocorre decorridos cinco anos, desde a ocorréncia do fato
gerador, acrescidos de outros cinco anos, contados do termo final do prazo deferido ao
Fisco, para apuragdo do tributo devido.

Informa ainda que procedeu a compensagio do mesmo com o
COFINS, nos periodos de abril a junho de 1997.

Documentos que instruem seu pedido juntados as fls. 02/27.

Encaminhados os autos para a DIORT (fls. 34/36), esta propds o
indeferimento do pleito do contribuinte, nos termos da seguinte ementa:

COMPENSACAO. EMPRESTIMO COMPULSORIO INCIDENTE
SOBRE COMBUSTIVEIS E VEICULOS. Inexisténcia de previsio
legal para o seu resgate ou restituigdo em espécie e/ou compensagio.

PEDIDQO INDEFERIDO.
Diante disso, o pedido foi indeferido &s fls. 37.

Irresignado com tal decisdo, o contribuinte apresentou Impugnagio
(ls. 44/46), alegando em suma, que:

(i) consta do relatério fiscal, que a contribuinte teria compensado
indevidamente parcelas da contribuicdo para o financiamento da Seguridade Social -
COFINS , cabendo ressaltar que o Empréstimo Compuisério entio compensado com
a COFINS dos meses de abril, maio e junho de 1997, possuia como fundamento o art.
18, § 3°da Constituicdo Federal e o art. 15 do CTN;

(ii) a denominagdo do Empréstimo Compulsério e o fato de ser
restituivel em nada descaracterizaram o seu cariter tributério, pois, se nio fosse
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tributo, ndo se encontraria no CTN, sendo assim irrelevante a destinagio dos tributos
arrecadados, & luz do direito tributario patrio, conforme determina o art. 4°do CTN;

(iii) o referido empréstimo, constitui a espécie imposto restituivel,
uma vez que sua hipétese de incidéncia consagra uma situagdo independente de
atividade estatal relativa ao contribuinte, ou seja, nio vinculada;

(iv) ndo ha que se falar em falta de recolhimento, haja vista que, nos
termos do art. 156, inc. II, do CTN, o pagamento ocorreu mediante compensagao
anteriormente informada pelo contribuinte;

(v) por outro lado, a compensagic em referéncia independe de
prévia autorizacdo da autoridade administrativa, como informado no § 1°do art. 12 da
Instrugio Normativa n®21 de 10 de marco de 1997, vigente a época da compensagdo
em aprego.

Desta forma, ndo existe mais o crédito tributdrio exigido no presente
langamento, o qual, foi integralmente quitado mediante compensagio com importes
indevidamente recolhidos aos cofres da Unido, fato este ja reconhecido pela Secretaria
da Receita Federal, requerendo assim, o anulamento do lancamento em apreco e
cancelando-se o crédito tributirio dele decorrente.

Instruem a Impugnagao os documentos de fls. 47/59.

Remetidos os autos & Delegacia da Receita Federal de Julgamento
no Rio de Janeiro - RJ (fls. 62/76), foi indeferida a solicitagdo do contribuinte, nos
termos da seguinte ementa:

Assunto: Empréstimo Compulsério
Ano-calendario: 1997

Ementa; EMPRESTIMO COMPULSORIO. RESGATE DE
QUOTAS DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO.
COMPENSACAO COM  CREDITOS  TRIBUTARIOS
ADMINISTRADOS PELA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE.

Inexiste previsio no instrumento regimental que atribua
competéncia a Secretaria da Receita Federal de decidir sobre o
resgate das quotas do Fundo Nacional de Desenvolvimento,
adquiridas em razdo da instituigio de empréstimos compulsorios.
Apesar de natureza tributdria conferida a tais empréstimos e da
competéncia para sua instituigio ser da Unido, através de Lei
complementar a autorizagdo para compensagdo destas espécies

tributdrias esta adstrita ao 6rgdo responsavel pelo possivel crédito

que detém o requerente. 2>
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EMPRESTIMO COMPULSORIO. PRAZO PARA PLEITEAR
COMPENSACAQ. Decorrido o prazo de cinco anos contados da
extingdo do crédito tributério, deixa de possuir o requerente direito a
pleitear reconhecimento de direito creditdrio, mesmo que tenha sido
a lei instituidora do tributo declarada inconstitucional seja pelo
controle direto ou difuso.

Aplica-se & espécie o entendimento extemado pela Secretaria da
Receita Federal conforme o Ato Declaratério SRF n® 96/1999.
Solicitagdo Indeferida.

Iresignado com a decisio singular o contribuinte apresenta
tempestivo Recurso Voluntério (fls. 87/99), reiterando os argumentos aduzidos em
sua pega impugnatodria, e alegando ainda, que:

(I) o indébito tributdrio é atualmente compensavel com quaisquer
tributos ou contribuigdes, ainda que ndo sejam estes da mesma espécie daquele, nem
tenham ambos a mesma destinagdo constitucional, ao contririo do que ocorria
anteriormente, quando a compensa¢do estava limitada aos que tivessem a mesma
destinagdo constitucional do indébito a ser compensado;

(ID a legislagdo que rege o tema, sofreu alteragdes ao longo dos
anos, mais ainda por intermédio da Medida Proviséria n°® 66, de 29/08/2002, que em
seu art 49 alterou o art. 74, § § 1° e 2° da Lei n°® 9.430/96 e, disciplinando tal
dispositivo, a Secretaria da Receita Federal editou a Instrugdo Normativa n® 210, de
30/11/2002;

(111} inicialmente era previsto pelo Decreto-lei 2.228/86 a devolugdo
do empréstimo compulsério, também previsto naquele instrumento legal, com cotas
do FND, entretanto, o Senado Federal, pela resolugio n® 50, de 09/10/95, suspendeu
por inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal, a devolugdo do
empréstimo compulsorio com cotas do FND, cessando a partir de entdio, qualquer
espécie de vinculago do Fundo Nacional de Desencolvimente com o referido
empréstimo;

(IV) o Empréstimo Compulsdrio sobre consumo de combustiveis e
sobre aquisi¢@o de veiculos foi instituido pelo Decreto Lei n® 2.288/86 de 23/07/86,
que em seus arts. 10, 14 e 16, que dispuseram que, o periodo abrangido pelo referido
Decreto-lei transcorreu entre 24/07/86 e 26/06/87, onde os Tribunais do pais,
recontheceram sua inconstitucionalidade, tratando-se de matéria ji pacificada, ja que o
Supremo Tribunal Federal deu sua ultima palavra afirmando a inconstitucionalidade
do empréstimo compulsério sobre combustiveis;

(V) nos casos de declaragdo de inconstitucionalidade o termo inicial
do prazo prescricional para sua restitui¢do encontra-se em aberto enquanto n#o for
editada Resolugdo do Senado Federal ou houver pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal acerca de sua constitucionalidade em sede de controle concentrado;
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(VI} a inconstitucionalidade declarada pela corte mediante o
controle direto ou concentrado tem efeito erga omnes, no entanto, o controle difuso,
opera efeitos apenas inter partes, mas, uma vez suspensa a eficicia da norma pelo
Senado Federal, ocorre a retirada da norma do sistema, produzindo os efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade em controle concentrado;

(VII) desta forma, enquanto ndo for editada Resolugdo do Senado
Federal, ou houver pronunciamento acerca da constitucionalidade em controle
concentrado, referente aoc empréstimo compulsério sobre o consumo de combustiveis,
tera seu prazo prescricional em aberto, por ndo ter sido instituido o termo a quo do
lastro prescricional, ato que independe totalmente de iniciativa do contribuinte;

(VIII) portanto, o prazo prescricional iniciou-se em 09/10/1995, data
em que foi editada a Resolugdo Senatorial, que tommou indevido erga omnes, os
valores recolhidos a titulo de empréstimo compulsério sobre aquisigio de veiculos,
hipétese autorizada da repetigfo de indébito, conforme preceitua o art. 165, 1 do CTN,

Pelo exposto, requer a recorrente que seja reformado o acérdio
hostilizado, no intuito de que seja homologada a compensacdo de créditos efetivada
pela empresa, como medida de Justi¢a Fiscal.

Instruem o Recurso Voluntario os documentos de fls. 100/121.

Deixam os autos de serem encaminhados para ciéncia da
Procuradoria Nacional quanto ao Recurso Voluntirio interposto pelo contribuinte,

tendo em vista o disposto na Portaria MF n° 314, de 25/08/1999.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro constando
numeragdo até as fls. 124, ultima.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhe¢o do Recurso
Voluntario por conter matéria de competéncia deste Eg. Conselho de Contribuintes.

Da andlise dos autos, constata-se que a matéria 4 que versa o
presente processo é pedido de reconhecimento de compensagio de débitos da Cofins,
com créditos decorrentes de empréstimo compulsorio sobre a aquisi¢do de veiculos e
combustiveis, conforme consta do pedido inicial de fls. 01 e planilhas de calculos
juntadas as fls. 15/16, o que se confirma pelo parecer fiscal de fls. 34/37.

De plano, cumpre me destacar que o Codigo Tributirio Nacional,
aprovado pela Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, em seu art. 170, permite a
compensagéo de créditos tributarios apenas com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica e desde que haja prévia
autorizagdo legal que estipule garantias € condigdes para essa compensagio.

Como destacado pela decisdo a quo, o permissivo legal para
efetivacdo de compensag¢do na forma prevista no precitade art. 170 surgiu com o
advento da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, com a redagio dada pela lei
9.069 de 29 de junho de 1995, cujo art. 66 determina que:

‘Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e
contribuicbes federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando
resultante de reforma, anulagdo, revogagio ou rescisio de decisio
condenatédria, o contribuinte poderd efetuar a compensagdo desse
valor no recolhimento de importincia correspondente a periodo
subseqiiente.

§1° A compensagio somente poderd ser efetuada entre tributos e
contribuigbes da mesma espécie.

§2°E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituigio.

§3° A compensagdo ou restituigio serd efetuada pelo valor do
imposto ou contribui¢do corrigido monetariamente com base na
variagio da Ufir.

§4° As Secretarias da Receita Federal e do Patrim6nio da Unido e o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS expedirdo as instrugdes
necessérias a0 cumprimento do disposto neste artigo.’
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No mesmo sentido a Lei 9.430 de 37 de dezembro de 1996, em seu
artigo 74, autorizou a utilizacio de créditos do contribuinte para a quitagdo de
quaisquer tributos e contribui¢des administrados pela prépria Secretaria da Receita
Federal, de maneira que a legislagio de regéncia permite apenas a compensagio de
tributos, contribuigbes e receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal,
Secretaria do Patrimonio da Unido e pelo INSS, em suas respectivas dreas de atuagéo,
sendo vedada a compensacdo indiscriminada de qualquer crédito com qualquer débito,
de forma aleaténa.

Diante disso, resta claro que a legislagdo tributaria em vigor —
Cédigo Tributirio Nacional c/c Lei n® 9.430/96 - somente autoriza a compensagio
entre créditos e débitos do contribuinte, se ambos forem administrados pela Secretaria
da Receita Federal, ou seja, a compensagio somente pode ser levada a efeito se a
Secretaria da Receita Federal for o érgio responsavel pela cobranga/recebimento do

crédito e pela devolugdo do indébito.

Isto reconhecido pelo préprio Recorrente, ao afirmar em sua pega
recursal que *€ possivel a compensa¢iio de quaisquer tributos, desde que sejam eles
administrados/arrecadados pela Secretaria da Receita Federal™.

In casu, o contribuinte pretende quitar seus débitos relativos a
tributos e contribui¢Ges administrados pela Secretaria da Receita Federal mediante a
compensagio com créditos relativos a valores recolhidos a titulo de “empréstimo
compulsdrio incidente sobre veiculos e combustiveis”.

Nio obstante, ao instituir o empréstimo compulsério sobre a
aquisi¢io de veiculos e combustiveis, o Decreto-lei n°® 2.288/86, vinculou seu resgate
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento, como se denota dos artigos 10 ¢ 16 do
referido diploma legal:

‘Art. 10. E instituido, como medida complementar ao Programa de
Estabilizacdo Econdmica, estabelecido pelo Decreto-lei 2284, de 10
de marco de 1986, empréstimo compulsério para absorgio
temporéria do excesso de poder aquisitivo.”

‘Art. 16. O empréstimo sera resgatado no ultimo dia do terceiro ano
posterior ao seu recolhimento efetuando-se o pagamento com quotas
do Fundo Nacional de Desenvolvimento, criado nesta Decreto-lei.’

Por sua vez, o Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND, criado
pelo Decreto-lei n® 2.288/86, possui natureza autarquica e personalidade juridica de
direito piblico, como disposto no Decreto n® 193/91, o qual veio a regulamentar o
FND:

‘Art. 1° O Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), vinculado
a0 Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento (MEFP), tem
natureza autirquica, personalidade juridica de direito puablico
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patrimdnio e receita proprios, sujeitando-se as disposi¢des deste
decreto e is demais normas legais e regulamentares pertinentes a
execugdo e controle orgamentério, financeiro e contabil.’

Diante disso, resta mais do que claro que competia tUnica e
exclusivamente a0 Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND a administragio e,
portanto, a restituicic dos valores, que foram pagos a titulo de empréstimo
compulsdrio sobre a aquisigio de veiculos e combustiveis.

E certo que o Senado Federal, por meio da Resolugdo n°® 50/95,
suspendeu por inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal, a
devolugdo do empréstimo compulsério com quotas do FND, cessando a partir de
entdo qualquer espécie de vinculagio do Fundo com o referido empréstimo, contudo,
nio h4 qualquer legislagdo que atribufa, 4 época, a4 Secretaria da Receita Federal a
administragdo do referido empréstimo.

Ora, se a Secretaria da Receita Federal nio administrou os valores
recolhidos a titulo de empréstimo compulsério incidente na aquisi¢do de veiculos e
combustiveis, por ébvio, nio pode ser compelida a aceitar tais créditos para a
quitagdo, mediante compensagio, de débitos relativos a tributos e contribui¢bes que
estido sob a sua administragdo.

Desta forma, com base no principio constitucional da legalidade e
nos citados artigos 170 do Cédigo Tributirio Nacional e 74 da Lei n® 9430/96, é
inadmissivel a compensagio pretendida pelo contribuinte, ante a expressa previsdo
legal, de que a compensagdo ocorra somente entre créditos e débitos administrados
pela Secretaria de Receita Federal, como tem sido o entendimento de nossos tribunais,
bem como deste Eg. Conselho, como demonstram os seguintes julgados:

Ndamero do Recurso: 096763 A

Camara: TERCEIRA CAMARA

Ndmero do Processo: 10880.029930!92-58

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: EMPRESTIMO COMPULSORIO
Recorrente: VANDA ISIEKO OSUMI E OUTROS
Recorrida/Interessado: DRF-SAO PAULO/SP

Data da Sesséo: 22/03/1995 00:00:00

Relator: MAURO WASILEWSKI

Decisdo: ACORDAO 203-02087

Resultado: NCU - NAO CONHECIDO POR UNANIMIDADE

Texto da Deciséo: .
Ementa: EMPRESTIMO COMPULSORIO - DEVOLUCAO PELA SECRETARIA

DA RECEITA FEDERAL-SRF. IMPOSSIBILIDADE - Em que pese terem-lhe
cometido arrecadacio e a fiscalizagdo dessa receita, a gestdo dos recursos ndo coube
SRF, mas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento-FND (Decreto-Lei nr. 2.288/86).
Assim, nao detém a SRF competéncia legal para proceder a devolugio. Recurso nio
conhecido.
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Nimero do Recurso: 128046

Camara: TERCEIRA CAMARA

Nurmero do Processo: 10380.023036/99-56

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: EMPRESTIMO COMPULSORIO
Recorrida/Interessado: DRJ-FORTALEZA/CE

Data da Sessdo: 11/11/2004 09:30:00

Relator: SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA
Decisdo: Acordao303-31715

Resultado: APU - ANULADO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisfo: Por unanimidade de votos anulou-se a decisio recomda e
determinou-se o retorno dos autos 3 Reparti¢do de Origem para que os remeta ao
orgdo responsdvel pela administragdo da Receita.

Ementa: EMPRESTIMO COMPULSORIO (DECRETQ-LEI 2.288/1986) - PEDIDO
DE RESTITUICAO - NAO E DE COMPETENCIA DA SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DECIDIR SOBRE RESTITUICAO DE EMPRESTIMO
COMPULSORIO SOBRE COMBUSTIVEIS.

PROCESSO ANULADO A PARTIR DA DECISAQ RECORRIDA.

Nimero do Recurso: 124908

Camara: TERCEIRA: CAMARA

Niimero do Processo: 10480.005363/97-17

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: EMPRESTIMO COMPULSORIO
Recorrida/Interessado: DRIJ-RECIFE/PE

Data da Sessdo: 12/05/2004 14:00:00

Relator: JOAO HOLANDA COSTA
Decisao: Ac6rdio 303-31426

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR
UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao recurso
voluntario

Ementa: RESTITUICAO DE EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE
VEICULOS. COMPETENCIA.

Nio compete & Secretaria da Receita Federal determinar a restituicdo de quantias
pagas a titulo de empréstimo compulsdrio de que trata o Decreto-lei n®2.288/86.
Desprovimento o recurso voluntério.

Ainda rebatendo as alegagGes do contribuinte, tenho que, mesmo
que se entenda que a Secretaria da Receita Federal possua competéncia para a
arrecadagiio e fiscalizagiio das receitas provenientes dos empréstimos compulsérios, a
gestdo de seus recursos ndo se encontrava sob sua égide, mas sim, sob a do Fundo
Nacional de Desenvolvimento.

Na mesma baila, ndo socorre ao contribuinte a disposi¢do da Medida
Proviséria n® 1.175/95, convertida na Lei Federal n® 10.522/2002, ja que tal
dispositivo dispensa a constituigdo de créditos relativos ao empréstimo compulséri
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instituido pelo Decreto-lei n® 2.288/86, contudo, ndo autoriza ou impde 4 Secretaria da
Receita Federal a restituigio de quantias recolhidas a este titulo.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 2005

).I?TON L BARTOI.; Relator
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