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Recorrida

13707.002198/2003-10

135.597 Voluntério

SIMPLES - EXCLUSAO

303-34.439

14 de junho de 2007

AGG ACADEMIA DE GINASTICA GENESIS
DRI/RIO DE JANEIRO/RJ

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribui¢gdes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — Simples

Ano-calendario: 2003

Ementa: SIMPLES. EXCLUSAQ. ACADEMIA DE
GINASTICA, MUSCULACAO, AEROBICA,
JUDO, CARATE, ESTETICA, JAZZ E SALAO DE
FESTAS. A atividade desenvolvida pelo contribuinte
ndo guarda plena identidade com a vedagdo disposta
no inciso XIII, do artigo 9° da Lei n® 9.317/96.

ALCANCE DA VEDAGAO. A vedagio imposta pelo
inciso XIII, do artigo 9° da Lei n® 9.317/96, nio
alcanga microempresas e empresas de pequeno porte
constituidas para a exploragdo de atividade
econdmica caracterizada pela prestagfio de servigos e
circulagio de bens, que envolvam profissionais
diversos, independente da habilitagdo profissional de
que trata o dispositivo.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. Na auséncia de
dispositivo que vede sua opgio, deve a Recorrente ser
mantida no sistema.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso
voluntério, nos termos do voto do relator. Os Conselheiros Zenaldo Loibman, Tardsio Campelo
Borges, Luis Marcelo Guerra de Castro, Marciel Eder Costa ¢ Anelise Daudt Prieto votaram
pela conclusdo.

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente
e —— _
)laTON BARTOLI
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama e
Silvio Marcos Barcelos Fiuza.
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Relatorio

Trata-se de Manifesta¢do de Inconformidade apresentada pelo contribuinte face
4 exclus@io do Simples através do Ato Declaratorio n® 448.687, de 07/08/2003 (fls. 07), em
razio de exercer atividade econdmica vedada “Atividades de condicionamento fisico™.

Alega em sua manifestagio que vem recolhendo devidamente seus impostos,
contudo, em agosto/2003, se deparou com uma notificagio da SRF, a qual trazia a informagdo
que o cdédigo de sua atividade n3o permite sua permanéncia no Simples, em que pese a SRF
nio tenha orientado e t30 pouco impediu o cadastro da empresa na sistematica simplificada.

Isto posto, requer o contribuinte seja acolhido a Impugnacgio.

Instruem a peg¢a exordial os documentos de fls. 03/14, dentre eles, Alteragio
Contratual, CNPJ, Original Notificagdo ¢ Termo de Op¢do do Simples.

A Solicitagio de Revisdio da Vedagfio/Exclusdo a Opgdo pelo Simples - SRS
apresentada pelo contribuinte fora julgada improcedente pela SRF CAC/Madureira, em razdo
de exercer atividades vedadas ao Simples, quais sejam, gindstica, musculagio, dentre outras,
conforme altera¢fo contratual de fls. 10.

Ciente da decisdo singular, o contribuinte apresentou tempestiva Impugnacéo as
fls. 21/22, acompanhada dos documentos de fls. 23/24, reiterando argumentos, fundamentos e
pedidos da manifestagdo inicial, alegando ainda que conforme noticia de fls. 23/24, fora
concedido &s academias do Rio de Janeiro, filiadas ao Sindicato, o direito de optar pelo
Simples. E, a vitéria se tornou definitiva, uma vez que no houve recurso no prazo legal da
SRF.

Os autos foram remetidos & Delegacia da Receita Federal de Julgamento do Rio
de Janeiro/RJ (fls. 26/30), na qual o pleito do contribuinte restou indeferido, nos termos da
seguinte ementa:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
Simples

Ano-calenddrio: 2003

Ementa: SIMPLES. INCLUSAQ. SEGURANCA OBTIDA POR
SINDICATO NA QUALIDADE DE SUBSTITUTO PROCESSUAL.
INEXISTENCIA NOS AUTOS DA PROVA DE FILIACAO DA
INTERESSADA. IMPOSSIBILIDADE DA VINCULACAO DA LIDE
ADMINISTRATIVA AO PLEITO JUDICIAL. A interessada, ao deixar
de comprovar, de forma cabal, sua filiacdo ao sindicato legitimado
como substituto processual na agdo mandamental que assegura aos
associados a op¢do pela sistemdtica do Simples, ndo se qualifica como
parte legitima para pleitear tal inclusdo fundada no campo de atuacdo
do poder Judicidrio.

Solicitagdo indeferida”
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Inconformado com a decisio de primeiro grau de jurisdigdio, o contribuinte
interpds tempestivamente o recurso voluntério de fls. 32/33, alegando que o inciso XIII, artigo
9°, da Lei n® 9.317/96, contraria a Constitui¢fio Federal, haja vista ndo existir a denominagdo
“fisicultor”, no rol das atividades do profissional de educagdo fisica, regulado pela Lei n°
9.696/1998.

Ressalta, ainda, que o profissional de educagfo fisica passou para o campo da
saude, nos termos da Resolugfio n® 218/1997 do Conselho Nacional de Saude.

Diante do exposto, “demonstrado (sic) a insubsisténcia (parcial), da notificagio,
requer que seja acolhida a presente Impugnacfo.”,

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando numeragdo até as
fls.34, ultima.

Desnecesséric o encaminhamento do processo & Procuradoria da Fazenda
Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte, nos termos
da Portaria MF n° 314, de 25/08/99.

E o Relatério.
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Yoto

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do Recurso Voluntério, por
conter matéria de competéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes.

O cemne da questio encontra-se na exclusdo de contribuinte que, tendo optado
pelo Simples, exerga atividade impeditiva, prevista no artigo 9° inciso XIII da Lei n°
9.317/96.

A exclusdo se deu por meio de Ato Declaratério (fls. 07), emitido pela
Delegacia da Receita Federal no Rio de Janeiro/RJ e trouxe como motivo atividade impeditiva
para a opgdo, que seria “Atividades de condicionamento fisico”.

Diante disso, cumpre-nos analisar o objeto social da Recorrente,

Com efeito, seu objeto social, 3 época da exclusdo, conforme consta da
Alteragio de seu Contrato Social, juntada s fls. 10, € o de “prestagdo de servigos de gindstica,
musculagdo, aerdbica, juds, caraté, estética, jazz e saldo de festas.”

Isto posto, importa analisar se a atividade exercida pelo contribuinte encontrava-
se prescrita dentre as vedadas a opg#o, como disposto no inciso XIII do artigo 9° da Lei n°.
9.317/96, que veda opgo a pessoa juridica que:

“XIIT - que preste servi¢os prafissionais de corretor, representante
comercial, despachante, ator, empresdrio, diretor ou produtor de
espetdculos, cantor, musico, dangarino, médico, dentista, enfermeiro,
veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico, economista,
contador, auditor, consultor, estatistico, administrador, programador,
analista de sistema, advogado, psicélogo, professor, jornalista,
publicitdrio, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer outra profissdo
cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional legalmente
exigida; ” (grifos acrescidos ao original)

Embora néo conste do Ato Declaratério de Exclusdo qual servigo profissional,
exatamente, seria prestado pela Recorrente, € que importaria em causa excludente, interpretou
ar. DRIJ/RJ/RJ que a atividade desenvolvida pelo contribuinte se assemelharia a de *“professor”
(fls. 30-pentiltimo paragrafo).

De plano, € de se reconhecer que a norma relaciona diversas profissdes cujas
caracteristicas intrinsecas da prestag¢io de servigo implicam no cariter pessoal da atividade.

Nio obstante, cumpre consignar que a legislagdo atinente ao SIMPLES, até
pelos motivos que deram ensejo a instituigdo do sistema, tem como objetivo a inclusio de
empresas que se enquadrem em seus requisitos, sendo a exclusfio de contribuintes um evento
que decorre do ndo cumprimente das exigéncias necessarias 4 opgdo pelo referido sistema.

As vedagles ao ingresso e permanéncia no sistema estdo intimamente
relacionadas com as atividades exercidas pelo contribuinte, ressaltando-se que o rol de
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atividades colacionado na norma nio € exaustivo, devendo incluir-se entre as vedagdes aquelas
atividades que se assemelham as constantes do rol, além das profissdes cujo exercicio dependa
de habilitagdo profissional.

Todavia, a interpretagdo da norma que previu a condi¢do excludente ndo pode
andar sem que se estabelecam limites, ou nfio restariam contribuintes que pudessem optar pelo
referido sistema.

E de se reconhecer que, embora possamos admitir que a interpretagio das
normas do SIMPLES seja restritiva em relagfio a possibilidade de op¢do e extensiva em relagdo
as atividades elencadas nas exclusdes, nfio vejo, neste caso, como as disposi¢des do art. 9°,
inciso XIII, da Lei n°®. 9.317/96, possam ser aplicadas.

Isto porque, in casu, ndo se trata, efetivamente, de atividade assemelhada &
professor, como pretende a decisio monocratica, eis que notério que uma academia de
ginastica envolve um niimero diverso de atividades destinadas & prestagiio de servigos e
circulagio de bens, tanto é que a Recorrente apresenta em seu Contrato Social a atividade de
‘saldo de festas’.

Tenho para mim que o limite do termo “assemelhados™ do inciso XIII do artigo
9° da Lei n°. 9.317/96, encontra seu limite no contettdo valorativo da atividade, ou seja, ndo se
pode tomar uma parte para designar o todo.

De outre lado, vedar sua opg¢do ao Simples, nos termos do dispositivo em
questéo, € outorgar a lei ordinaria poder hierdrquico superior a Constitui¢iio Federal, posto que
tal interpretagio vem de encontro ao disposto no artigo 150, inciso II', e 179% da Carta Magna.

Com efeito, referidos dispositivos constitucionais prescrevem tratamento
diferenciado, tanto para as microempresas, quanto para as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, restando vedada, pelo texto constitucional, qualquer possibilidade de
instituicdo de desigualdade entre contribuintes de situagfo equivalente.

Concluo, pois, que a vedagio imposta pelo inciso XIII, do artigo 9°, da Lei n°
9.317/96, ndo alcanga as microempresas € as empresas de pequeno porte, assim constituidas
para exploragdo de atividade econdmica com o fim de circulagio de bens e prestag@io de
servicos, independente da habilitagio profissional de que trata o dispositivo.

Por fim, ¢ de se dizer que a vedagdo se aplica nos casos de prestagdo de servigos
profissionais como atividade exclusiva e levada a efeito diretamente pelo profissional elencado
no inciso XIII, do artigo 9° da Lei n° 9.317/96, e seus assemelhados, ai caracterizada a
pessoalidade e habilidade profissional na prestagio do servigo.

' Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado A Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

Il — instituir tratamento desigual entre os contribuintes que se encontrem em situagio equivalente, proibida
qualquer distingio em razio de ocupagio profissional ou fungfio por eles exercida, independentemente da
denominacio juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

2 Art. 179. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal & os Municipios dispensarfo &s microempresas ¢ s empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivd-las pela
simplificagdo de suas obrigagdes administrativas, tributérias, previdenciarias ¢ crediticias, ou pela eliminagio ou
reduglo destas por meio de lei.
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Tanto € verdade que a atividade desenvolvida pelo contribuinte encontra-se
expressamente permitida para opgdo ao Simples, nos termos dos incisos XX e XXI, do §1°, do
artigo 17, da Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, que a partir de 1° de julho
de 2007, revogara® a Lei do Simples (Le1 n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996).

Dispde o mencionado dispositivo, aplicavel ao caso, nos termos do artigo 106°,
do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 17 — Ndo poderdo recolher os impostos e contribuigées na forma
do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

omissis

§$1° As vedacdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput
deste_artigo ndo_se aplicam as pessoas juridicas que se_dediguem

exclusivamente as atividades seguintes ou as exercam em conjunto com
outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedacdo no caput

deste artigo:

omissis
XX — academias de danga, de capoeira, de ioga e de artes marciais;

XXI - academias de atividades fisicas, desportivas, de natagédo e
escolas de esportes.” (destagues acrescidos ao original)

Neste sentido se pautou o julgamento proferido nos autos do Processo n°.
11080.101464/2003-67, com voto de lavra da ilustre Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, que culminou no Acérddo de n°. 302-38.452 (Sessdo de 28/02/2007), de seguinte
ementa:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamenio de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
Simples. Data do Jato gerador: 01/07/1999
Ementa: EXCLUSAO POR ATIVIDADE ECONOMICA. Nos termos
dos incisos XIX e XX, do pardgrafo 1° do artigo 17, da Lei
Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006 (DOU de
15/12/20006), as vedacdes a opgdo pelo Simples Nacional ndo se
aplicam as pessoas juridicas que se dediqguem exclusivamente as
atividades de academias de danga, de capoeira, de yoga, de artes
marciais, de atividades fisicas, desportivas, de natagdo e escolas de
esportes. Este permissivo legal passou a ter vigéncia em 15 de

? Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006
Art. 89 — Ficam revogadas, a partir de 1° de julho de 2007, a Lei n°, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e a Lei n°.
9.84], de 5 de outubro de 1999,

4 Art. 106. A Iei aplica-se a ato ou fato pretérito:
1 - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicagio de penalidade a infragio dos
dispositivos interpretados;
II — tratando-se de ato nio definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infrag3o;
b) quando deixe de trati-lo como contrério a qualquer exigéncia de a¢do ou omissdo, desde que ndo tenha
sido fraudulento e no tenha implicado falta de pagamento de tributo;
¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua prética.
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dezembro de 2006. Apenas o regime de tributagdo foi postergado para
1° de julho de 2007. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.,
As autoridades administrativas sdo incompetentes para decidir sobre
inconstitucionalidade de leis, por ser esta competéncia exclusiva do
Poder Judicidrie, como determina a Constituicdo Federal de 1988.
Ademais, o proprio Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes
determina ser vedado aqueles Colegiados afastar a aplicacéo de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo em vigor, em
virtude de inconstitucionalidade, salvo nos casos especificados.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.”

Diante do exposto, uma vez que a atividade desenvolvida pela Recorrente nio
estd dentre as eleitas pelo legislador como impeditiva de opgiio ao Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de pequeno Porte
— SIMPLES, o que se comprova por seu Contrato Social juntado s fls, 10/12, bem como pelo
disposto nos incisos XX e XXI, do §1°, do artigo 17, da Lei Complementar n°. 123/2006, DOU
PROVIMENTO ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte,

Sala das Sessdes, em 14 de junho de 2007

P N
TON BARTOL? Relator
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