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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 13707.002994/2004-25
Recurso n° 164.228 Voluntario
Acérdiio n° 1802-00.520 — 2* Turma Especial

Sessiio de 05 de julho de 2010

Matéria MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE DECLARACAO
Recorrente CASA DAS FOLHAS ILE DE OSSAE

Recorrida 5* TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ I

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Ano-calendario: 1999

TEMPLOS DE QUALQUER CULTO. MULTA POR ATRASO NA
ENTREGA DA DECLARAGCAO. ENTREGA INTEMPESTIVA.
INFRACAO FORMAL.

A entidade imune ndo esta dispensada do cumprimento de obrigagBes
acessorias.

A responsabilidade por infracio € objetiva e independe da intencdo do agente
ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensio dos efeitos do ato.

A dentncia espontdnea ndo abrange a penalidade pecuniaria decorrente de
descumprimento de obrigacio acessoéria autdnoma.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Qe —)

Nelso Kichel - Relator.

Participaram da’sessdo de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa, José de Oliveira Ferraz Corréa, Nelso Kichel, Gilberto Baptista (Suplente Convocado),
Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior e Jodo Francisco Bianco.




Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra decisio da DRI/Rio de
Janeiro I que julgou procedente o langamento para constituigio do crédito tributario por
descumprimento de obrigagéo acessoria.

A exigéncia fiscal versa acerca da aplicagdo de multa por entrega em atraso
da Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica, relativa ao exercicio 2000, ano-calendario
1999, no valor de R$ 200,00.

No caso, o prazo fatal para apresentagdo da citada Declaragiio Simplificada
era 31/05/2000, referente ano-calendaario 1999. Entrentanto, a autuada s6 apresentou a
Declaragido em 28/05/2004.

Auto de Infragio eletrénico de 11/10/2004 (fl. 04).

A imposicdo da penalidade teve o seguinte enquadramento legal: art. 106, II,
“c” da Lei n® 5.172/66 — Cddigo Tributdrio Nacional (CTN); art. 88 da Lei n® 8,.981/95; art, 27
da Lei n® 9.532/97; art. 7° da Lei n° 10.426/2002 ¢ IN SRF n° 166/99.

Inconformada com a autuagfio, na primeira instincia a autuada reconheceu
que entregara a declaragio em atraso, porém alegou que isso nfio representou nenhum prejuizo
ao fisco, pois — no periodo — nio teve qualquer movimentagio financeira ou outra operagio;
que € uma associagdo civil sem fins lucrativos, de utilidade piblica; que — no periodo objeto da
autuagio — ndo desenvolveu qualquer atividade, nio tendo percebido qualquer receita; que, por
tal motivo, ndo possui condi¢des financeiras e juridicas de arcar com o valor exigido via auto
de infragdo; que protesta pelo seu direito constitucional de peticdo e livre acesso ao
contraditorio e da ampla defesa (CF, art. 5%, XXXIV e LV), pedindo seja anulado ou revogado
o auto de infragdo pela aplicagdo do principio da autotutela, aplicivel pela propria
Administragiio Piblica nos casos de ato ilegal ou inconveniente; que, caso assim nio se

entenda, que seja entdo afastado o langamento fiscal na forma da lei, por medida de direito e de
inteira justica.

A DRIJ/Rio de Janeiro apreciando a lide, manteve o langamento fiscal em

14/12/2006 (fls. 26/28), cuja ementa do Acérdéo foi lavrada nos seguintes termos, in verbis (fl.
26):

()

Assunto: Obrigagdes Acessorias

Exercicio: 2000

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO.
ENTREGA INTEMPESTIVA.

Mantém-se a aplicagio da multa por atraso na entrega de
Declaragdo da pessoa juridica quando “inexistivem razdes
previstas em lei ou normas que, diante das razées apresentadas

pela intreressada, justifiquem e permitamt o afastamento da
mesma.




Processo n® 13707 002994/2004-25 S1-TE02
Acordiio n ® 1802-00.520 Fl. 2

Langamento Procedente.
(.)

A interessada tendo tomado ciéncia dessa decisdo em 15/01/2007 (fl. 31-
verso), apresentou Recurso Voluntério em 13/02/2007 de {l. 34, juntado ainda o documento de
fl. 35.

Consta, em sintese, das razbes do recurso que a recorrente discorda da
decisfio recorrida, tendo em vista que ndo teria sido apreciada a questio da imunidade de

impostos que gozam os templos de qualquer culto; que, por conseguinte, requer a reapreciagio
da matéria.

E o relatorio.



Vato

Conselheiro Relator, Nelso Kichel

Conhego do recurso por ser tempestivo € por atender aos demais pressupostos
de admissibilidade.

Inexistindo preliminar a ser enfrentada, passo a analisar 0 mérito da lide.
No mérito, de plano, ndo tem respaldo legal a pretensio da recorrente.

A recorrente alegou que a decis@o recorrida ngo teria levado em conta ou néo
teria apreciado a questdo da imunidade de impostos para templos de qualquer culto, quando da
manutengio do langamento fiscal (CF, art. 150, VI, “b™ e § 4°).

Assim, nesta instdncia de julgamento, em grau de recurso, juntou copia
xerografica de documento cadastral de suposta imunidade/Isengdo do ITPU 2007, em seu
nome, como sendo templo; porém, tal documento n3o tem origem, ou seja, ndo consta de seu
corpo — de forma expressa - qual ente politico (Prefeitura) teria emitido e concedido tal
beneficio fiscal para o citado exercicio financeiro (fl. 35).

E verdade que a Carta Politica da Republica confere imunidade de impostos a
templos de qualquer culto, porém somente em relagdo ao patriménio, 4 renda e aos servigos,
relacionados com as finalidades essenciais dessas entidades. Trata-se de imunidade subjetiva.

Entretanto, a imunidade de impostos ndo dispensa o cumprimento de
obrigagdes acessoOrias pelos entes imunes/isentos.

De sorte que a invocagio da imunidade de impostos de templos de qualquer
culto, no caso, ¢é despicienda para a solugio da lide objeto dos autos.

A imunidade para templos de qualquer culto, na espécie, estd fora de
contexto.

O langamento fiscal ndo decorreu de descumprimento de obrigagéo principal
(obrigagdo de dar, de pagar imposto), mas sim do descumprimento de obriga¢io acesséria, ou

seja, de entrega de declaragfio a destempo, o que ensejou a aplicagdo de multa pecuniaria
(penalidade administrativa).

As obrigagdes acessérias sdo prestagdes positivas ou negativas (de fazer ou
nao fazer) decorrentes da legislagfo tributaria, e nela previstas no interesse da arrecadagiio ou
da fiscalizagdo de tributos,

A ndo entrega, tempestiva, de Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica
constitui violagéo de obrigagio de fazer (descumprimento de obrigagdo acessdria).

E o descumprimento de obrigagdo de fazer, no caso, implicou em aplicagio
de penalidade pecunidria que se converteu em obrigaco principal relativamente 4 penalidade
pecuniaria (CTN, art. 113, §§ 2° e 3°).
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Destarte, ndo hd que se confundir imposto (obrigagdo principal de dar) com
obrigacdo acessoria (obriga¢do de fazer ou ndo fazer).

Os templos de qualquer culto sdo imunes a impostos, mas nfio sfo imunes a
obrigagGes acessérias (obriga¢do de fazer ou ndo fazer), ou seja, estio obrigados a prestar
declarag¢des tributarias ou fiscais no prazo legal, sob pena de aplicagdo de penalidade, assim
como qualquer contribuinte.

Ademais, quanto ao descumprimento da legislagiio tributéria (infragdo
administrativo-tributaria) a responsalibidade por infragdo é objetiva, independe da inten¢io do
agente ou do responséavel e da efetividade, natureza e extensfio dos efeitos do ato (CTN, art.
136).

A entrega de declaracdo fora do prazo, também, ndo constitui denuncia
espontdnea, para efeito de afastar a infragdo formal.

A denuncia espontinea ndo abrange a penalidade pecunidria decorrente de
descumprimento de obrigagdo acessoria.

A propdsito, o Superior Tribunal de Justiga - STJ vem também decidindo no
sentido de que, no caso de infragio formal (inobservancia de obrigagdo acessoria), sem
qualquer vinculo com o fato gerador de tributo, nfo se aplica o instituto da dentincia
esponténea, conforme se verifica das ementas dos acérddos ou partes delas a seguir transcritas:

"TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - ATRASO NA
ENTREGA DA DECLARACAO - MULTA MORATORIA -
DENUNCIA ESPONTANEA NAO CONFIGURADA.

1 - O atraso na entrega da declaragéio do imposto de renda é ato
puramente formal, sem qualquer vinculo com o fato gerador do
tributo, e como obrigagio acesséria auténoma nio é alcangada
pelo art. 138 do CIN, estando o contribuinte sujeito ao
pagamento da multa moratoria prevista no art. 88 da Lei i°
8.981/95." (RESP n°246.960/RS - Rei. Min. PAULO GALLOTTI).

TRIBUTARIO - DENUNCIA ESPONTANEA - ENTREGA COM
ATRASO DE DECLARACAO DE RENDIMENTOS DO
IMPOSTO DE RENDA - MULTA - PRECEDENTES.

A entidade "denuncia espontdnea” ndo alberga a prética de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
Declaragdo do Imposto de Renda.

As responsabilidade acessorias awtdnomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo
estdo alcangadas pelo ari. 138, do CTN. Precedentes.” (ERESP
w® 246.295/RS e AGRESP r° 258141 - Rei. Min. JOSE
DELGADO),

"PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - DENUNCIA
ESPONTANEA - ENTREGA SERODIA DA DECLARACAO DE ™~
RENDIMENTOS - VIOLACAO AOS ARTIGOS 113 E 138 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - OCORRENCIA -

“



ARTIGO 88 DA LEI N° 8981/95 - APLICACAO -
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NOTORIA,

A entrega intempestiva da declaragdo de imposio de renda,
depois da data limite fixada pela Receita Federal, amplamente
divilgada pelos meios de comunicagdo, constitui-se em infragio
Jormal, que ndo se confunde com a infragdo substancial ou
material de que trata o art. 138, do Cédigo Tributdrio Nacional

A par de existir expressa previsio legal para punir o
contribuinte desidioso (art 88 da Lei n° 8.981/95), é de facil
inferéncia que a Fazenda ndo pode ficar a disposicio do
contribuinte, ndo fazendo sentido que a declaragdo possa ser
entregue a qualquer tempo, segundo o arbitrio de cada um.”
(RESP w°289.688/PR - Rei Min. FRANCIULLI NETTO).

Nesse mesmo diapasdo também tém sido as recentes decisdes da Cémara
Superior de Recursos Fiscais e do entdo Conselho de Contribuintes (atual CARF), conforme se
constata das partes das ementas dos ac6rddos a seguir transcritos:

"IRPF - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAO DE RENDIMENTOS - o instituto da denuncia
espontdnea ndo alberga a pratica de ato puramente formal do
contribuinte de entregar, com atraso, a declaracdo de
rendimentos porguanto as responsabilidades acessorias
auténomas, sem qualquer vinculo direto com a existéncia do fato
gerador do tributo, ndo estio alcangadas pelo art. 138, do
CTN." (Ac. CSRF/01-02.952).

"DENUNCIA ESPONTANEA - A natreza juridica da mula por
atraso na eatrega da declaragdo do imposto de renda, ndo se
confunde com a estabelecida pelo art. 138 do CTN, por si,
tributdria. As obrigacées formais ou acessdrias auténomas, sem
qualquer vinculo direto com a existéncia do fato gerador do

tributo, ndo estdo alcangadas pelo dispositivo citado." (Ac 105-
13.745).

"MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO DE
OPERAQOES IMOBILIARIAS - A entrega da declaragio deve
respeitar o prazo determinado para a sua apresentagdo. Em ndo
o0 fazendo, hd incidéncia da multa estabelecida na legislagio.
Por ser esta uma determinagdo formal de obrigagdo acesséria
auténoma, portanto, sem qualquer vinculo com o fato gerador do
tributo, ndo esta albergada pelo art 138, do Cédigo Tributdrio
Nacional.” (Acs 5 106-12.900 e 106-12.919).

Por fim, em relagdo ao direito de peti¢do e ao contraditdrio e A ampla defesa, 1
tais direitos foram exercidos € estdo sendo exercidos, plenamente, nos presentes autos pela
recorrente, na forma da Constitui¢io Federal e da legislagio de regencxa do Processo
Administrativo Fiscal Federal — Decreto n°® 70.235/72.

¥

Por tudo que foi exposto, voto para NEGAR provimento ao recurso.

V) AT —

Nelso Kichel



