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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

"Sessdo de : 24def@&xenxxde 1995 - Acérdido nQ 105-9.176
Recurso nQ : 80.296 - FINSOCIAL/FATURAMENTO - Ex. 1991/1992
Recorrente :

ReCorrida DRF no RIO DE JANEIRO - RJ .
FINSOCIAL/FATURAMENTO - Se ‘em - vigor o
, Decreto-lei‘nQ 1.940/82 até o momento da sua
- - ab-rogag¢3do, é inconstitucional a alteragdo da
- ) - aliquota do FINSOCIAL, definida pelo mesmo

Decreto-lei, - dada a - declarada
inconstitucionalidade do art. 92 da Lei n@Q
7.689/88, pelo Supremo Tribunal Federal
(Acérdio STF/RE - NY 150.764-1/PE, de
16.12.92). . :

RECURSO PQRCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e dlSCUtldOS os presentés ‘de
recurso interposto - por. PLOUGH PRODUTOS FARMACEUTICOS E
COSMQTICOS LTDA. e - R . _

ACORDAM os Membros da Qu1nta Camara ~do Primeiro
Conselho de Contr1bu1ntes.ppor maioria de votos, dar pvovi-

" mento” parcial ao recurso, a fim de excluir da exigéncia fis-

. cal ‘a parcela que. exceder 3 aliquota de 0 /5%, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado..

Vencido o Conselhelro José do Nascxmento Dlas, que negava pro

v1mento.; .
em 24 de feﬁeréird‘de 1995

PRESIDENTE

= RELATOR
VISK)EM ; _ - PROCURADOR DA FA-
SESSAQ BF” ' ’ . - ZENDA NACIONAL

vPértiCiparan,”ainda, do presente julgaménto os seguintes Con

- selheiros: LUIZ EDMUNDO CARDOSO BARBOSA, VILSON BIADOLA, AFOﬁ

~ »SO CELSO MATTOS LOURENGO. Ausentes os Conselheiros J&ACESON
MEDEIROS DE FARIAS SCHNEIDER E GILBERTO CONGRO BASTOS.

PLOUGH PRODUTOS FARMACEUTICOS E COSMETICOS LTDA’
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RECURSO NQ 80.296 - | .
ACORDAD N 1059.176 . = B S
RECORRENTE: PLOUGH PRODUTOS FARMACEUTICOS E COSMETICOS LTDA.

. . . a e

RELATG6RIO

A empresa acima indicada, j& quélificada nos-
presentes autos, interpds recurso voluntério-contfa deciséo
da autoridade de primeira instahcia (fls. 90/91) que . Julgou
procedente‘ a" exigéncia da contr1bu1¢§o ‘ relatlva -1
‘FINSOCIAL de que trata’ o auto de 1nfragao de fls. 02. '

v A a;ao flscal desenvolv1da 1dent1f1cou falta de
recolhlmento da contr1bu19ao s001al referentes aos meses de
’ novembro de '1991 .a mar¢co de 1992, totalizando essa omlssao_
um valor equ1va1ente a 58.175,96 UFIR, mals._osl,encargos
legais cabiveis a esp801e._ ) -

. A exigéncia teve como base’o.disposto np Decreto-
lei nQ 1.940/82 e diplomas que .élteraram ‘a sua’ redaqao
‘ofiginal no Regulamento do F1nsoc1al aprovado pelo Decreto
nQ 92 698/86 e nas dlSpOSlQOBS adm1nlstrat1vas baixadas
‘pela Recelta Federal.

No recurso interposto a este Colegiado (fls.

94/100) a recorrente argli, preliminarmente, a nulidade

- decisdo da autoridade singular, por ndo se’ encontra

devidameﬁte fundamentada, e, quanto ao mérito, defende |se

' inconstitgcional , a éxigéncia *do Finsocial & ?mlﬁiq_u ta
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superior a 0,5%  (meio por cento), como jévdecidido pei’o

'Supremo Trlbunal Federal requerendo sgja 0 auto de ihffagao
‘Julgado. improcedente.". AlternatiVamente, e ‘em ocorrendo a’
“improvavel hipotese deste'Conselho entender diferentemente,

"a ora Recorrante requer seja felta a ngggnggggg do crédito

>

tributario as fls. 02 com’ os valores pagos a maior, isto é,
acima da aliquota de 0,5%, ,dev1damente' atualizado

monetariamente, ...".

£ o relatério.




' ‘Sessao Plena do d1a 16 de dezembro -de 1992 ;o Rec réo
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Vo T o
Conselheiro HISSAQ ARITA, Relator

0 © recurso preenche o0s requisitos formais de

.‘adm1331b111dade e, portanto, deve ser conhecido.

Nao merece acolhlda a prellmlnar de , nulldade da

“‘dec1sao recorrlda, ao “argumento de falta de motlvagao, por
h3o enfrentamento da questio da’ 1nconst1tuc1onalldade. Na
‘ realldade .a autorldade monocrétlca declarou—se 1mped1da;'

por 1ncompetente em’ ‘razdo da materla de pronunciar-se sobrel.'

[

- a questéo susc1tada,a‘eis que,] segundO‘ entendeu,. -Qu'

pertinente a . outro Poder". Ora, como corolério desse

- entendimento, n3do poderia,” até por coeréncia, . entrar no

mérito de matéria para cujo deslindé"se‘jUIQOU incompetente,
Diga-se, ainda, quéA este _ entendlmento tém‘; base em .
respeltével parte da doutrlna e da Jurlsprudenc1a em geral,
sendo absolutamente domlnante no amblto adm1n1strat1vo.*'

Pelos motivos expostos, reJelto a prellmlnar de nulldade

Quanto ao mérito em si, vale Pehfatizar,
inicialmente, que muitos contribuintes buscaram o Podér
Judiciario péra a salvaguarda de seus direitos, pois
entendiam que, com a Constituic3do de 1988, nova situagio se
criou, decorrente do teor dos artigos 153 e 154, de um lado,
e, de outro,. do. comando contido no artigo 56 do Ato das
D1sp0519665 Const1tuc1ona1s Tran31tor1as.

‘_-,,,.¥‘~&,__~_ T e — N » i ‘ )
R

B o

0 Supremo trlbunal Federal em Acordao aprovad
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Extraoﬁdinérh:th 150764-1/PE, 'Onde .a impetrante era uma

"empresa “comercial, declarou a 1nconst1tuc1ona11dade . da

A

ex1glb111dade do FINSOCIAL no que exceder é allquota de

0,5%, CUJO Acordao f01 a551m redlg1do-:

'"CONTRIBUI¢50 SOCIAL 1-. PARAMETROA - NORMAS DE

T REGENCIA - FINSOCIAL -'BALIZRMENTO TEMPORAL.
A teor do ausposto no- artigo 195 da Constituigédo
Fedefal, incumbe  a sociedade, como um fodo,
financiar, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, a segurzdadb social, atribuindo-se aos
empregadores & partzczpapao medlante bases de
'1nc1dbn01a proprxas - folhas de -salar:os,v.é

constxtuc10nal o trans:térla emprestou—se x:ao
. FINbOCIAL . caracterzqtzca ' Be' - ‘contribuigdo,

Jungzndo-se a 1nperat1v1dade dbs regras Jnsertas

ocorridas até a promulgapao da Carta de 1988,

S

faturamento e o lucro. "Em _norma de natureza :

-no s Decreto-lei n@- 1. 940/82 ' com &as altera¢095~ -

espago de tempo relatzvo a Bde&O da 161 prev:sta;

no refer.ldo artxgo. Confhta com as dlsposzgzoesb

constztucxonazs - artzgos 195 do corpo permanente!

da Carta e 56 do  Ato das - Disposi¢Bes
Constitucionais Transitérias - preceito:fde' lel
que, a titulo de viabilizar ‘o - texto
constitucional, toma de 'Qmpréstimo por simples
remissdo a disciplina do FINSOCIAL.
Incompatibilidade manifesta do artigo 99 da Lei no
7.889/88 com © Diploma Fundamental, no que

discrepa do contexto constitucional."”

. ACGRDAD

autos, acordam os Ministros do Supremo T buna

~ Federal, em sessdo plenaria, na confoi?zda e ‘
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ata do Julgamento e das notas taquigréficas, por .
‘unanimidade de votos, em_-conhacer do . recurso,
interposto pela " letra -"b*, ~ do permissivo
constitucional e, por malorza de votos, lhe . negar
provimento, declarando a 1nconst1tuczonalzdade do
._artigb.99 da .Lei .n2 7.689, de 15 de dezembro de
‘ 1988, do artigo .72 da Lei ng@ 7.787; de 30 de junho
de 1989, do artigo 12 da Lei n@ 7.894, de 24 de
novembro de 1989 e do artigo IR da LlLei n@ 8.147,
de{28-de-dezehbro de 1990, ...".

) Conquanto a dec1sao do supremo ‘Tribunal Federal
nao tenha efeltos . erga omnes, ela é ‘deflnltlva, porque
exprlme prec1samente o entendimento da Corte competente para
d§q1d{r.sobrexmater1a const1tu01onal.(conforme, allas, bem

idbsérvado no brilhanté ‘voto-condutor  do Acérddo nQ 108-
01.280, da- lavra da - iidstreAConseiheira SANDRA MARIA‘DIAS

4NUNES que aqu1 tomo a llberdade para nao "s6 1nvocar, mas
também para transcreve-lo parc1almente, com o propdésito de
encam1nhar esta proposta de dec1sao aos meus pares)

‘ Porvputro»lado; émbora‘em nosso'sistema Jjuridico a

"jdrisprudénéia néq"bbrié@é além dos limites 'objeﬁiVOs e
subjetivos« da cdisa‘_julgada, sem vincular os Tribunais

. Inferiores aos julgamentos‘ dos Tribunais Superiores, em
casos semelhantes ou andlogos, os precedentes desempenham,
noé Tribunais ou na Administracdo, papel de significativo

relevo do desenvolvimento do Direito.

€ usual os Meritissimos Juizes orientarem suas
decisfes pelo pronunciamento reiterado e wuniforme dos

' “ Tribunais Superiores e a prépria -Administracdo Federal,

através da Consultoria Geral da Repablica, tem reaf1r add ao
*“*“**longo dos~ftemposA_o__p031c1onamento -de que a or1 nta ao‘

admlnlstratlva néo h4 de estar em confllto

. Jur1sprudenc1a dos Trlbunals em questﬁes de direitg
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_ Nesse sentldo,'o éhtendimento.do Cbhsultor—seral
da Rapubl;ca LEOPOLDO DE MIRANDA LIMA FILHO no Parecér'c—'
“15, de "13. 12 60, recomendandob"nao prossegu1sse o Poder

Executlvo "a vogar contra a, torrente de dec:soes JUdlClals :

"Se, entanto, através de sucgss.lvos Julgamentos,
>uniformes, sem varlaan ‘de fundo, tomados a
unanimidade ou por sxgnlf)cativarmaioria,_expressa
os Tribunais a firmeza de seu entendimento
relativamente a determinado ponto de dzrazto,
recomsndével serd8 ndo’ renlta a athantracao em
hlpéteses 1guals,"em .manter 'a sua posi¢do,
adversando a Jurzsprudenc1a solzdamente firmada.

- Teimar a adhznzstrapao em abarta oposzpao a norma -
',JurzsprudenCJa flrmemente estabeleCJda, consczente
de que seus atos sofrerao reforma,lno ponto, Por..

:j«' - parte do quer,Judﬁc1ér10, ndo lhe rendera mérito,
) mas Qesprestfgio;“ por . ‘sem ddvida. Fazé-lo sers
 31imehtar ou acrescer 11tfgzos,~ inutilmente,

- roubando—qe, e a Just1¢a, tempo utilizédvel nas
tarefas ingentes que lhes cabem como 1nstrumento

da realizag¢ldo do 1ntsresse coletzvo.

Registré—se, por oportuno, ser idéntica a
orientacio emanada recentemente péla_Secfétaria da Receita
Federal, quando autorizou o parcelamento dos débitos
relativos ao FINSOCIAL de acordo com as decisdes ja
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, com a ressalva

expressa quanto a possibilidade de a diferenca de débito

-parcelado vir a ser cobrada, caso o Supremo Tribun
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LS

Faca ao todo exposto, ‘voto no- sentido - de dar

prov1mento par01a1 ‘a0 presente- recurso, para somente excluir

. da ex1genc1a a 1mportan01a que exceder “a 'aplicaqéo da

aliquota de O 5% (meio por cento), tal como deflnlda no

Decreto-lei nQ 1.940/82, 'por 1ncabivels, segundo a supra

citada dec1sao do Supremo Tribunal Federal as magoragoes
das allquotas prev1stas no art. 72 da Lel'nQ 7.787/89, no
art. 19 da Lei nQ 7.894/89 e no art. 1Q da Lei nQ 8.147/90.

Finalmeﬁtp, quanto ao pedido de compensagdo do
FINSOCIAL pago a maior, tenho que a matéria n3o -integra o

"litigio,»além de n3o se comportar'dentre_as competéncia§

atribuidas a este Conselho, razio ”péla QUal ndo ¢qnhego

deste item do apelo.

.€ 0 meu voto.

P2

Brasili faVéreir6>¢e 1995

- . RELATOR




